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APRESENTACAO

O presente relatério tem por objetivo consolidar os resultados das atividades
desenvolvidas durante a Etapa 1 do Projeto de Educagdo Ambiental Peroa Papa-Terra,
exigido como medida mitigadora no ambito do processo de licenciamento ambiental da
atividade de producgao e escoamento de gas natural dos campos de Peroa e Cangoa,
Bacia do Espirito Santo (LO N°1621/2022 — Processo IBAMA N° 02001.003816/97-16)
e do sistema de desenvolvimento da produgdo do campo de Papa-Terra, Bacia de
Campos (LO N° 1196/2013-1°Retificacdo — Processo IBAMA N° 02022.000334/2007-
35). O documento foi elaborado pela FIA (Fundacgao Instituto de Administracido) a servigo

da 3R Petroleum.

O PEA PEROA PAPA-TERRA

O Projeto de Educagdo Ambiental (PEA) Peroa Papa-Terra integra a Linha de Acao F,
prevista na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10. A Linha F trata do apoio a
discusséo e ao estabelecimento de acordos para a gestdo compartilhada das atividades
na zona maritima. O projeto tem duragéao prevista de 24 meses, objetivando a produgao
de diagnéstico audiovisual sobre os impactos do trafego de embarcagdes de apoio as
operagdes da cadeia produtiva de petroleo e gas (P&G) na area de influéncia do Porto
de Vitdria e Porto do Agu. O publico definido para o projeto é diversificado,
compreendendo os multiplos usuarios da zona maritima e, potencialmente, impactados
pelo trafego de embarcagdes de apoio a industria de petréleo e gas nas regides de

influéncia desses dois portos.

O objeto central da Fase 1 é a produgao de cinco audiovisuais de curta duragao (de 10
a 15 minutos) como instrumento de apoio a discussdo qualificada e facilitagao de
estabelecimento de acordos para a gestdo compartiihada das atividades na zona

maritima de seu recorte espacial.

O PEA Peroa Papa-Terra estd organizado em cinco etapas: Estudo inicial e
planejamento, Pesquisa de Campo, Producdo do Audiovisual, Devolutivas e Etapa

Transversal, conforme demonstrado na Figura 1.
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Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

Estudo inicial e Pesquisa de Producdo dos Devolutiva
Planejamento Campo audiovisuals

Etapa Transversal
Comunicacao

Figura 1: Etapas do PEA Peroa Papa-Terra. Fonte: Elaborado pelos autores

Este relatorio aborda os resultados alcangcados durante a execucao da Etapa 1: Estudo

inicial e Planejamento.

Além de apresentar a pesquisa desenvolvida, este documento entrega trés produtos

previstos no Plano de Trabalho do PEA Peroa Papa-Terra, indicados a seguir:

Produto 01: Delimitagao de publico prioritario e territrio de abrangéncia.
Produto 02: Definicdo das tematicas dos cinco curtas-metragens a serem
produzidos.

» Produto 03: Indicagcao do nome definitivo do PEA e sua identidade visual.

OBIJETIVOS

OBIJETIVO GERAL

O objetivo geral do PEA € apoiar a discussao qualificada e facilitacdo do
estabelecimento de acordos para a gestdo compartilhada das atividades desenvolvidas
na zona maritima de influéncia dos Portos de Vitéria e do Agu, por meio da producao de
cinco audiovisuais, subsidiando o debate publico junto aos multiplos usuarios e
instituicdes relacionadas aos impactos do trafego de embarcagbes de apoio as

operagdes da cadeia produtiva de petréleo e gas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para alcangar esse objetivo foram propostos objetivos especificos, relacionados a cada

etapa do projeto.

>

Definir as tematicas a serem abordadas nos audiovisuais, refinar a especificagdo
do publico prioritario e precisar o territorio, tendo por base conhecimento
aprofundado da realidade local — Etapa 1.

Elaborar argumentos detalhados dos curtas-metragens, com obijetivos,
personagens e potenciais locagdes, viabilizando as atividades de producéo —
Etapa 2.

Produzir cinco curta metragens sobre o contexto dos portos de Vitéria e do Agu,
o trafego de embarcac¢des de apoio as operagbes da cadeia produtiva de
petréleo e gas, e os conflitos gerados pelo seu crescimento — Etapa 3.

Realizar reunides de carater formativo e devolutivo junto ao publico prioritario
sobre os impactos gerados pelo trafego de embarcacdes e da necessidade de
estabelecimento de acordos para a gestdo compartilhada das atividades
desenvolvidas na zona maritima — Etapa 4.

Realizar agdes de comunicagao e divulgagao para dar conhecimento e facilitar o
acesso do publico prioritario aos curtas-metragens produzidos pelo PEA — Etapa

Transversal.
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ETAPA 1-ESTUDO INICIAL E
PLANEJAMENTO

PESQUISA INICIAL

A Etapa 1 do PEA Peroa Papa-Terra objetivou o levantamento, estudo e sistematizacao
de dados e informacdes relativos a natureza dos impactos das atividades maritimas de
producao de petréleo e gas, com foco especifico para os impactos decorrentes do

trafego de embarcag¢des na zona maritima das areas de influéncia dos Portos de Vitéria

e do Acu, compreendendo os municipios litoraneos situados entre Conceicédo da Barra
— ES e Quissama — RJ.

Figura 2: Mapa - Abrangéncia territorial da pesquisa prévia. Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa inicial € fundamental para orientar os trabalhos das préximas etapas do PEA,
contribuindo para a elaboragdo das tematicas e argumentos dos curtas-metragens,
confirmagao do publico prioritario e definicdo da abrangéncia territorial. Apresenta-se a
seguir uma descricdo dos caminhos percorridos durante a pesquisa, seus resultados e

contribuigbes para as definicdes necessarias as proximas etapas do projeto.
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METODOLOGIA

As analises desenvolvidas foram orientadas por sete linhas de investigagao, previstas
no Plano de Trabalho do PEA:

e Conhecimento e caracterizacdo dos atores e grupos sociais afetados pelo
trafego de embarcac0es;

e Conhecimento da estrutura portuaria e das condicbes do trafego de
embarcacgOes, seja ela relacionadas a industria de petroleo e gés, atividade
pesqueira, transporte de carga ou outras;

e Conhecimento das estruturas produtivas relacionadas ao setor de Petréleo e
Gas presentes na regiao;

e Levantamento de informacdes relacionadas a atividade pesqueira industrial e
artesanal, visando o conhecimento do tipo de pescado, embarcacdes, volumes,
e pontos de embarque e desembarque;

e Modelo de organizacdo e governancga relacionado a gestdo do uso da zona
maritima;

e Programas e politicas publicas relacionadas a tematica em estudo, buscando,
inclusive, avaliacdes de sucessos e insucessos;

e Contexto dos movimentos reivindicatorios associados aos conflitos decorrentes

do trafego de embarcacdes na regido.

Para tanto, as atividades compreenderam a sistematizagao de informacdes por meio de
levantamento documental (fontes secundarias) e realizagdo de entrevistas abertas de
carater exploratério, seguidas de organizacdo e analise dos dados coletados,

documentacao dos resultados e sua apresentacéao.

As fontes secundarias utilizadas durante a pesquisa documental apresentam-se em

destaque a seguir:

e Base de dados oficiais com informag6es socioecondmicas da regiéo;

e Estudos técnicos como:
» Projetos de Monitoramento do Trafego de Embarcagbes (PMTE);
* Projetos de Monitoramento da Atividade Pesqueira (PMAP);
* Projetos de Monitoramento do Desembarque Pesqueiro (PMDP);

* Projetos de Monitoramento das Praias (PMP);
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» Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) relacionados aos
empreendimentos presentes na regido que tratem da temética em
estudo;

e Documentagdo que enuncie e/ou avalie estratégias e planos governamentais
relacionados a tematica em estudo;

e Diagnésticos participativos e documentacdao relacionada aos PEAs presentes no
territorio;

e Atos normativos e arcabouco legal que regulam os usos da zona maritima;

e Producéo académica;

e Pesquisa de registros audiovisuais de dominio publico;

As entrevistas exploratdrias foram realizadas em formato virtual, via plataforma
Microsoft Teams, abertas e orientadas por questionamentos acerca dos territérios
analisados. Essas entrevistas visaram identificar caracteristicas das interagcbes entre os

diversos usuarios que compartilham a zona maritima.

Entendendo o carater preliminar da Etapa 1, os entrevistados foram selecionados com
base em suas experiéncias nos territorios, priorizando representantes de outros PEA e
instituicdes com atuacio nas areas de influéncia dos portos de Vitéria e do Agu. Esta
estratégia possibilitou o inicio do processo de articulagao entre Projetos, acéo prevista
na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10. Assim como promoveu uma
aproximacao e articulagdo com demais instituigdes de interesse aos objetivos do projeto.

Os primeiros entrevistados durante a Etapa 1 do projeto foram:

e Marcos Teixeira, coordenador do PEA Redes de Cidadania;

e Camila Souza e Anelise Vargas, educadoras do PEA Rede Observacao;

e Thiago Ferrari, diretor do Instituto O Canal, coordenador do Projeto Amigos da
Jubarte e do Programa de Monitoramento de Cetaceos do Porto de Tubarédo
(ES);

e Alexandre Gomes e André Ribeiro, gerente do VTS (Vessel Traffic Service) do
Porto do Acu e gerente do Centro de Operagfes e Resposta a Emergéncias
(CORE) do Porto do Acgu (RJ).

A seguir serdo apresentados os resultados da pesquisa inicial realizada durante a Etapa
1 do PEA Pero& Papa-Terra.
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RESULTADOS

O trafego de embarcagbes integrado a dindmica da industria de petréleo e gas
compartilha os espacos costeiros e maritimos com outras atividades socioecondmicas
e multiplos usuarios. A partir do recorte proposto para a pesquisa inicial do PEA Peroa
Papa-Terra, as analises realizadas objetivaram compreender as interagbes entre as
diversas atividades e usudrios, assim como, os impactos! e conflitos ambientais?
decorrentes do trafego de embarcagdes na zona maritima das areas de influéncia dos
Portos de Vitdria e do Agcu. Os entendimentos desse cenario contribuiram para a
definicdo das tematicas dos cinco curtas-metragens a serem produzidos e para a

delimitagao de publico prioritario e territério de abrangéncia do PEA.

Primeiramente, o texto apresenta uma contextualizagdo do cenario da economia do
petréleo e gas entre as Bacias do Espirito Santo e de Campos, seguida pela
caracterizacao das atividades portuarias, com destaque aos portos de Vitdria e do Agu.
Na sequéncia, sao abordadas as demais atividades que compartiham o espaco
maritimo com o trafego de embarcacées de apoio a industria de petroleo e gas,

indicando os grupos sociais e instituicbes que as executam.

O caminho trilhado pela pesquisa possibilitou acessar impactos variados do trafego de
embarcagdes relacionados, tanto a restricdes de acesso a espacos maritimos, como a
riscos de colisdo entre embarcagdes, poluicdo sonora e luminosa e riscos de
contaminacdo ambiental. Somam-se a estes, os impactos ocasionados por atividades
portuarias e implantagdo dos portos, como alteragdes ambientais diversas, pressao

sobre servigcos publicos essenciais, desapropriagdes e especulagio imobiliaria.

Entender os efeitos sinérgicos desses impactos subsidia a compreensao de caminhos
possiveis para uma governanga democratica e qualificada sobre os usos dos espagos

costeiros e maritimos.

1 Entende-se impacto a luz da Resolugdo Conama n° 001/86, que considera “impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a saude,
a seguranga e o bem-estar da populagéo; Il — as atividades sociais e econOmicas; Ill — a biota; IV — as
condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais.”

2 Por “conflitos ambientais” compreende-se: “aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados
de apropriagéo, uso e significagdo do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriagdo do meio que desenvolvem ameagada por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas
de outros grupos [...] Na origem da denuncia que inaugura o quadro conflitivo” (ACSELRAD, 2004).
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USOS DO ESPACO COSTEIRO E MARITIMO

A histéria da ocupacdo do litoral brasileiro acumula transformagdes socioculturais,
econdmicas e ambientais. De povos sambaquis, povos indigenas, ocupagao
portuguesa, avangos da navegacdo mercantil e bélica, expansao urbana, expansao
portuaria, rodoviaria e ferroviaria, producdo energética e variados interesses
econdmicos acerca do potencial turistico litorAneo, a zona costeira/maritima guarda

ainda uma complexa biodiversidade.

O recorte territorial da pesquisa, que compreende a area litorAnea do estado do Espirito
Santo e parte do Norte Fluminense (RJ), localizada na regido sudeste do Brasil, possui
uma extensdo aproximada de 500 km, compreende 22 municipios® e conforma uma
regido que desempenha um papel fundamental no cenério cultural, ambiental e

econdmico do pais.

Tabela 1: Populagao Residente, Densidade e IDH-M dos municipios que compdem a area de
influéncia estabelecida no plano de trabalho.

Populacéo Densidade

IIETEIDE 2500 residente demogréfica* IDH-M*
Anchieta (ES) 29984 73,2 0,730
Aracruz (ES) 94765 66,7 0,752
Cariacica (ES) 353510 1263,8 0,718
Conceicao da Barra (ES) 27458 23,2 0,681
Fundéo (ES) 18014 62,8 0,718
Guarapari (ES) 124656 2113 0,731
Itapemirim (ES) 39832 72,3 0,654
Jaguaré (ES) 28931 43,9 0,678
Linhares (ES) 166786 47,7 0,724
Marataizes (ES) 41929 321,9 0,696
Piima (ES) 22300 301,2 0,727
Presidente Kennedy (ES) 13696 23 0,657
Sao Mateus (ES) 123750 52,8 0,735
Serra (ES) 520649 950,7 0,739
Sooretama (ES) 26502 45,2 0,662
Viana (ES) 73423 2351 0,686
Vila Velha (ES) 467722 22249 0,800

3 O recorte da pesquisa ndo compreende todo o Norte Fluminense. Durante o texto, sera utilizado o termo
Norte Fluminense em referéncia aos seguintes municipios localizados nesta regido: Quissama, Campos
dos Goytacazes, Sao Jodo da Barra e Sdo Francisco de Itabapoana.
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e oo
Vitéria (ES) 322869 3324,3 0,845
Campos dos Goytacazes (RJ) 483551 119,9 0,716
Sao Francisco de Itabapoana (RJ) 45059 40,3 0,640
Sao Jodo da Barra (RJ) 36573 80,8 0,671
Quissama (RJ) 22393 31,1 0,704

* Habitante por quildmetro quadrado

** O |DH varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento humano total). Um indice até 0,499
significa baixo desenvolvimento humano. De 0,5 a 0,799 representa desenvolvimento médio e, quando ultrapassa 0,8,
o desenvolvimento é considerado alto.

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022
Fonte: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010]

As cidades localizadas no Norte Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, desde o
periodo colonial se constituem como um espaco cuja base econdmica sao as atividades
primario-exportadoras com destaque a agroindustria agucareira. Apenas no final dos
anos 1970, com a industria do petréleo e gas, a regido experimentou um significativo
desenvolvimento social e econdmico, sendo que este € decorrente menos pela
instalacdo do parque industrial na regido e mais por conta da legislacdo brasileira
concernente a distribuicao das rendas petroliferas (PIQUET, 2004).

No Espirito Santo, a vida social e econ6mica esteve historicamente centrada na
producao de café para exportacao. Contudo, salientam Knox & Trigueiro, a partir do final
do século XX, o estado tem recebido “investimentos de grande porte executados por
grandes empresas nacionais e multinacionais (...) e de investimentos de médio e
pequeno portes, decorrentes ou ndo, dos investimentos de grande porte” (2014 pag.
04), direcionados a estruturagdo de parques industriais — industria petroliferas,

processamento de minério, de papel e celulose - e hubs logisticos.

Em razao destes investimentos, essa regido litordnea que compreende o Espirito Santo
e o Norte Fluminense, no curso dos ultimos anos tem experimentado um crescimento
substancial, impulsionado pela exploracdo de petréleo e gas, turismo, agroindustria e
outras atividades do setor de servigos. Em termos de evolugdo econdmica, medido aqui

pelo produto interno bruto, temos o seguinte gréafico, evidenciado na Figura 3.
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Figura 3: Série Histérica do Produto Interno Bruto dos municipios da area de abrangéncia do
PEA, separados por unidade da federacao.
No ambito do desenvolvimento econdmico, elementos da cadeia produtiva do petréleo
e gas estao dispersos pela regido de modo desigual, concentrando-se em areas
voltadas para as operagdes da produgdo — o que é fortemente determinado pela

localizagéo das jazidas de matéria-prima.

Nas cidades litoraneas do Espirito Santo, a Regido Metropolitana da Grande Vitéria
(RMGV)* abriga escritérios administrativos (filiais) de empresas petroliferas, terminais
maritimos dedicados a prestacao de servigcos de apoio ao petréleo e outras empresas
prestadoras de servicos para as petroleiras. Linhares e Sdo Mateus sdo areas de
destaque para os campos de produgao de petrdleo (em terra e mar). Aracruz, por sua
vez, € um hub logistico vital para o transporte de petréleo e gas escoando a produgéo

local para outros pontos do sudeste brasileiro.

No Norte Fluminense, Macaé é um epicentro da produgéo, consequentemente, nesta
cidade estéa localizada a maior parcela das empresas da cadeia do petroleo. Por sua
vez, Campos dos Goytacazes abriga infraestruturas de logistica de transporte de
pessoas. E Sdo Jodo da Barra se destaca pela presenca do Porto do Agu, um complexo

4 A Regido Metropolitana da Grande Vitéria é formada pelos municipios de Cariacica, Fund&o, Guarapari,
Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria.
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portuério privado de grande relevancia no escoamento da producédo e exportacao de

petroleo, bem como, no apoio a produ¢cao em mar.

Apesar de apresentar de forma resumida, é possivel afirmar que estas cidades (Vitoria,
Vila Velha, Linhares, Aracruz, S&o Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes) sao
pecas-chave na intricada engrenagem da industria de petroleo e gas, desempenhando
funcdes diversas, desde a extracdo até o transporte, processamento e distribuicdo
desses recursos, contribuindo significativamente para o desenvolvimento econdmico da

regido e do pais como um todo.

A sobreposicdo de atividades variadas, muitas vezes, expde interesses conflitantes
entre grupos, comunidades, empresas e instituicdes. Assim como, existe também uma
interdependéncia entre diversos setores, o que extrapola o espago costeiro e se conecta
com o interior, evidenciando as atividades de transporte e logistica que envolvem as

ferrovias, rodovias, portos e aeroportos.

Entre as atividades identificadas na zona maritima compreendida pelo recorte territorial

da pesquisa, destacam-se:

e Atividades portuérias;

e Producéo, exploracao e escoamento de petréleo e gas;

e Transporte de commodities;

e Transporte de pessoas;

e Pesca Artesanal;

e Pesca Industrial;

e Esportes aquaticos (e.g. canoagem, vela, surf, natacao e pesca submarina);

e Turismo e lazer (e.g. visitas as ilhas, praias e observacéo de baleias);

e Pesquisa e protecdo ambiental (e.g. acdes de ONGs e Institutos de pesquisa no
monitoramento de baleias, golfinhos e tartarugas);

e Educacdo Ambiental (e.g. atuacéo de projetos condicionantes de licenciamento

ambiental).

Em atencdo aos objetivos da pesquisa, foi possivel identificar que as areas de
proximidade aos portos concentram maior atividade do trafego de embarcagdes de
apoio a industria de petroleo e gas em sobreposicdo a demais atividades desenvolvidas
no espago costeiro e maritimo. Os tépicos a seguir apresentam os resultados da
pesquisa relacionados as atividades que se destacaram a analise dessa interagdo. A
Figura 4 constitui uma representacao sintética de tais atividades, indicando também os

principais 6rgédos reguladores que atuam na zona maritima.
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Figura 4: Representagéo sintética dos usos, usuarios e 6rgéos reguladores do espago costeiro e maritimo. Fonte: Elaborado pelos autores.
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ECONOMIA DO PETROLEO NAS BACIAS DO ESPIRITO SANTO E DE CAMPOS

A cadeia produtiva da industria do petréleo e gas natural instalada na regido que
compreende as Bacias do Espirito Santo® e de Campos® € um elemento fundamental no
desenvolvimento econémico e social de um conjunto de municipios dos estados do
Espirito Santo e Rio de Janeiro. As atividades de exploragdo, producdo e escoamento
de petrdleo e gas, presentes nessa ampla regido, trouxeram uma série de impactos

sociais, econbmicos e ambientais que moldaram profundamente a atual feicdo da

economia, da sociedade e do meio ambiente local.

Figura 5: Area das Bacias sedimentares de Campos (verde) e do Espirito Santo (amarelo) o
poligono do Pré-sal (vermelho), os campos de producéo de petrdleo e gas (cinza) e 0s
municipios compreendidos na area estabelecida no PTE do PEA Peroa Papa-terra (preto).
Fonte: Elaborado pelos autores.

5 A Bacia do Espirito Santo é uma bacia sedimentar localizada ao longo do litoral centro-norte do estado do
Espirito Santo e do extremo sul do estado da Bahia. Seu limite sul é definido pelo Alto de Vitéria, que a
separa da Bacia de Campos, enquanto seu limite norte € a Bacia de Cumuruxatiba, situada entre os
municipios de Caravelas e Porto Seguro. A bacia abrange uma area total de 123.130 km?, dos quais 17.900
km? estdo em terra firme e o restante compreende a lamina d'agua. A Bacia do Espirito Santo é mais
proeminente na parte maritima, adjacente aos estados do Espirito Santo e sul da Bahia, e estende-se em
uma estreita faixa de terras ao longo da costa. Essa bacia é conhecida por abrigar campos petroliferos de
grande importancia, contendo reservas significativas de gas natural e petréleo leve. No entanto, os campos
localizados em terra firme tém volumes mais modestos em comparagdo com os encontrados na parte
maritima da bacia.

6 Bacia de Campos é uma bacia sedimentar brasileira localizada na costa norte do estado do Rio de Janeiro,
estendendo-se até o sul do estado do Espirito Santo, compreendendo uma area de aproximadamente
115.800,00 quildmetros quadrados no oceano. Seus limites geograficos sao definidos ao sul, na regido do
Alto de Cabo Frio, onde faz divisa com a Bacia de Santos, e ao norte, no Alto de Vitdria, onde se encontra
com a Bacia do Espirito Santo. A cidade de Macaé é o centro principal das atividades de exploragdo e
produgdo na Bacia de Campos. Além disso, as atividades da industria do petréleo se estendem pelos
municipios de Campos dos Goytacazes, Sao Jodo da Barra, Quissama.
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A descoberta de 6leo e gas no mar nesta regido litoranea se deu nos anos 1950, primeiro
no Norte Fluminense e depois no Espirito Santo — na area da foz do Rio Doce. Desde
entdo o Brasil ingressou no circuito global de regides produtoras de petréleo e gas. Do
inicio da produgédo comercial até 20177, as Bacias Campos e do Espirito Santo eram
reconhecidas internacionalmente por abrigar campos petroliferos no mar com grande

destaque em termos de produtividade, liderando a produgéo nacional de petréleo e gas.

| B |

| | | | ||
= o SN OUN®ONO A N M
o o © 00 O d A oA o o
S S S &6 & oo o oo
ISR N A A QQQQAA

M Bacia de Campos M Bacia do Espirito Santo Bacia de Santos

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2000
2015 I

2016

2017 I

2018 I

2019

2020 I

2021 I

2022 I

2023 I

2003
200
200

Figura 6 - Producgéo de Petréleo entre os anos 2000 e 2023 nas Bacias de Campos, Espirito
Santo e Santos.

Conforme informacgdes produzidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)2, a produgéo de petrdleo na Bacias de Campos entrou em queda
significativa, quando considerado o montante da produg¢ao nacional, no ano 2018. A
superagao da producdo da Bacia de Campos ocorreu em virtude do grande volume de

oleo e gas extraido dos campos de produgao do pré-sal, na Bacia de Santos®.

A presenca e atuagdo da industria de petréleo na regido desempenham um papel

fundamental para a conformacao atual do uso e ocupagao dos espacos costeiros e

7 Em 2017, a Bacia de Santos alcangou uma produgdo média de 1,522 milh&o de barris de 6leo equivalente
ao dia e superou a produgao da Bacia de Campos.
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2017/09/epoca-negocios-com-grande-producao-de-gas-
bacia-de-santos-supera-a-de-campos-pela-1a-vez.html

8 Informagdes publicizadas no Painel Dindmico de Produgdo de Petréleo e Gas Natural website disponivel
em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNzZVmNzI1MzQINTY1NC00ZGVhLTk5N21tNzBKMDNhY 2IxZ T Ixliwi
dCI6lJQOOTIMNGZMLTIOYTYtNGIOMi1iN2VmLTEYNGFmY2FkYzkxMyJ9

9 A Bacia sedimentar de Santos ¢ localizada na plataforma continental brasileira. Estende-se desde o litoral
sul do estado do Rio de Janeiro até o norte do estado de Santa Catarina, abrangendo uma area de cerca
de 352 mil km? até a cota batimétrica de 3.000 m.
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maritimos. O desenvolvimento da producgéo petrolifera nas Bacias de Campos e Espirito
Santo insere-se como um vetor para o desenvolvimento de uma série de atividades
conexas, incluindo extensas redes de dutos de 6leo e gas no mar e em terra, portos

publicos e privados, trafego de embarcagdes de apoio e alivio, aeroportos e plataformas.

Extensas redes de gasodutos, portos, aeroportos, plataformas, além
do que se destaca na regido em questdo um significativo numero de
plantas industriais do setor do petréleo e/ou voltadas para atender o
setor. Tem-se, no caso do Espirito Santo, a presenga de Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN) e Unidade de Tratamento de
Gas (UTG), de um estaleiro (o Estaleiro Jurong em Aracruz), de portos
e terminais diversos que se inserem nesta vasta rede (OLIVEIRA,
BRANDAO e WERNER, 2019).
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Figura 7 — Elementos da cadeia produtiva do petréleo entre o Espirito Santo e o Rio de Janeiro.
Fonte: ZANOTELLI et al, 2019

No entanto, a cadeia de petréleo e as atividades relacionadas a ela nao estao isoladas.
Elas interagem de varias maneiras com outras atividades que também fazem o uso da

zona costeira e maritima. A instalagao da cadeia produtiva do petréleo provoca inimeras
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transformacdes para o estado, tanto no quesito econémico, a partir do incremento de
indicadores, tais como o PIB e da percepg¢ao das rendas petroliferas, quanto nos
quesitos sociocultural e ambiental, com a intensificagdo do fluxo de trabalhadores
migrantes, alterag¢des fundiarias nas cidades e no campo, mudanga nos estilos de vida

e a alteragao das paisagens e ecossistemas.

Muitas vezes, essas alteragbes, por serem conflitantes com alguns padrées de uso
historicamente estabelecidos, desencadeiam impactos e precipitam problemas e

conflitos socioambientais.

A atividade de producéo de petrdleo e gas nas Bacias do Espirito Santo e Campos deve
ser compreendida em duas fases. A primeira fase, na segunda metade do Século XX,
foi caracterizada por uma concentragcao em atividades terrestres e maritimas em aguas
rasas. A segunda fase, a partir dos anos 2000, é marcada pela descoberta de
significativos volumes de petrdleo e gas em aguas profundas, incluindo a camada pré-

sal.

No final da década de 2010, as Bacias do Espirito Santo e Campos, em razao do preco
internacional do petréleo, das reservas provadas e os consequentes projetos para o
desenvolvimento da produgao, alcangam um patamar produtivo de 89,2% da producao
nacional de barris de dleo equivalente por dia (boe/d) (Boletim da Producéao de Petréleo
e Gas Natural — dezembro 2010 ANP?°),

Entretanto, a situagao da producdo do Espirito Santo e Campos se altera a partir de
2017. Deve ser registrado que a reorganizagdo dos "campedes" de produtividade de
Oleo e gas brasileiro esta ligada ao crescimento da produgéo do pré-sal no litoral paulista
e algum declinio natural na producdo no po6s-sal dessas Bacias. Bem como, a queda
brusca nos precos internacionais e, por consequéncia, a reorganizagdo da politica
estratégica da Petrobras, que passa a implementar um acirrado plano de
desinvestimentos (PIQUET & LUMBRERAS, 2020%).

Ainda que a produgao tenha sofrido redugao e exista um movimento da Petrobras em
desinvestir em algumas areas, a atividade de producao de petroleo e gas nas bacias de
Campos e Espirito Santo segue em desenvolvimento. Segundo a ANP (2020) em

comunicado no proprio site.

10 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-
anp/boletins/arquivos-bmppgn/2010/2010-12-boletim.pdf . Acesso: 09/11/2023

11 Revista Politica e Planejamento Regional — Rio de Janeiro — vol. 7, n° 3, setembro a dezembro de 2020,
p. 246 - 266 ISSN 2358-4556.
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O plano de desinvestimento da Petrobras na Bacia de Campos garante
a revitalizagdo dessas areas, e novas oportunidades de geragéao de
emprego e renda na regido. Considerando a prorrogagdo das
concessoes, os [planos de desenvolvimento] passaram a conter uma
previsdo de producgéo total da ordem de 500 milhbées de barris de
petroleo, proporcionando maior retorno para as empresas e para a

sociedade brasileira.*?
O novo momento da economia petrolifera na regido tem atraido o olhar de novas e
tradicionais petroleiras (e.g. PRIO, BW Energy, 3R Petroleum, Eneva, Perenco, Trident
e outros), que estdo projetando suas operagcdes no desenvolvimento das areas
maduras, mas também incluindo atividades exploratérias (aquisicido de dados sismicos
e perfuragdo de pogos pioneiros) visando novas descobertas. Segundo o Anuario da
industria do petrdleo e gas natural no Espirito Santo 2022, a maior diversidade de
atores e possibilidade de rejuvenescer os campos maduros cria a expectativa de subida
da producéo de 6leo e gas na regidao, mantendo as Bacias do Espirito Santo e Campos

entre as maiores produtoras do Brasil.

ATIVIDADES PORTUARIAS

A atividade portuaria brasileira € uma das maiores do mundo, justificada pelo volume de
entrada e saida dos mais variados tipos de produtos. No Brasil, a cadeia portuaria conta
com uma costa de 8,5 mil quilbmetros navegaveis: sdo milhdes de toneladas

transacionadas anualmente®“.
Atualmente, o modelo de exploragédo dos portos inclui seis categorias principais®®:

e Portos Organizados (PO): pertencem a Unido e sdo administrados por
autoridades publicas. A maior parte dos servicos € prestada por operadores
portuarios privados, que operam em instalacdes arrendadas por meio de

processos licitatérios.

12 Novas atividades em areas vendidas pela Petrobras garantem pelo menos R$ 10 bilhdes a Bacia de
Campos disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-
comunicados/novas-atividades-em-areas-vendidas-pela-petrobras-garantem-pelo-menos-r-10-bilhoes-a-
bacia-de-campos. Acesso: 25/10/2023.

13 Disponivel em: https://portaldaindustria-
es.com.br/system/repositories/files/000/001/400/original/anuario_petroleo 2022 web PORTUGUES.pdf?
1682350636 . Acesso: 25/10/2023

14 Disponivel em: https://www.wilsonsons.com.br/pt-br/blog/atividade-
portuaria/#:~:text=As%20atividades%20portu%C3%A1rias%20brasileiras%20envolvem,que%20necessita
mM%20de%20transporte%20aquavi%C3%A1rio.&text=As%20Companhias%20Docas%20s%C3%A30%20
provedoras%20de%20servi%C3%A70s%20portu%C3%A1rios%20acess%C3%B3rios%20a0%20porto.
Acesso: 25/10/2023.

15 Disponivel em: https://navalportoestaleiro.com/portos-do-brasil-conheca-as-principais-instalacoes-
portuarias-existentes-no-pais/. Acesso: 25/10/2023.

m . PEA Peroa Papa- Terra
L (¥ | ﬁ : |

PETROLEUM



https://portaldaindustria-es.com.br/system/repositories/files/000/001/400/original/anuario_petroleo_2022_web_PORTUGUES.pdf?1682350636
https://portaldaindustria-es.com.br/system/repositories/files/000/001/400/original/anuario_petroleo_2022_web_PORTUGUES.pdf?1682350636
https://portaldaindustria-es.com.br/system/repositories/files/000/001/400/original/anuario_petroleo_2022_web_PORTUGUES.pdf?1682350636
https://www.wilsonsons.com.br/pt-br/blog/atividade-portuaria/#:~:text=As%20atividades%20portu%C3%A1rias%20brasileiras%20envolvem,que%20necessitam%20de%20transporte%20aquavi%C3%A1rio.&text=As%20Companhias%20Docas%20s%C3%A3o%20provedoras%20de%20servi%C3%A7os%20portu%C3%A1rios%20acess%C3%B3rios%20ao%20porto
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https://www.wilsonsons.com.br/pt-br/blog/atividade-portuaria/#:~:text=As%20atividades%20portu%C3%A1rias%20brasileiras%20envolvem,que%20necessitam%20de%20transporte%20aquavi%C3%A1rio.&text=As%20Companhias%20Docas%20s%C3%A3o%20provedoras%20de%20servi%C3%A7os%20portu%C3%A1rios%20acess%C3%B3rios%20ao%20porto
https://navalportoestaleiro.com/portos-do-brasil-conheca-as-principais-instalacoes-portuarias-existentes-no-pais/
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e Terminais Privativos de Uso Exclusivo (TUP-E): sdo ativos de propriedade
privada estabelecidos por autorizagéo, formalizada por contrato de adeséo, sem
necessidade de licitacao publica ou pagamento de outorga. Esses terminais sédo
dedicados exclusivamente & movimentacao de cargas do titular.

e Terminais Privativos de Uso Misto (TUP-M): sado instalagbes privadas
estabelecidas por autoriza¢do, que operam cargas tanto do titular do terminal
quanto de terceiros, de acordo com a legislacéo vigente.

e Instalacdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4): representam uma
infraestrutura para atracacao de embarcacdes regionais utilizadas no transporte
de mercadorias e passageiros, incluindo balsas de transporte de cargas.

e Estacbes de Transbordo de Carga (ETC): conforme a Resolucdo 2520 da
ANTAQ, séo instala¢fes portuarias localizadas fora da area do porto organizado,
destinadas exclusivamente a operacao de transbordo de cargas relacionadas a
navegacao interior.

e Terminais Privativos de Turismo (IPTur): séo instalagdes portuarias exploradas
por autorizagdo e destinadas ao embarque, desembarque, transito de
passageiros, tripulantes e bagagens, bem como ao fornecimento de insumos

para o atendimento e abastecimento de embarcac¢fes de turismo.

A movimentacdo de mercadorias nos portos brasileiros fornece dados vultuosos: no
primeiro semestre de 2020, por exemplo, 0s principais portos do Brasil movimentaram
221,15 milhdes de toneladas de cargas, marcando um aumento de 4,48% em
comparagdo com o ano anterior. Os dados levantados pela Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviarios (ANTAQ), as categorias de carga mais movimentadas durante
esse periodo foram, em ordem: Granel sélido (60,75%), Containers (19,89%), Granel
liquido (14,59%) e Carga Solta (4,77%)?S.

A infraestrutura portuéria, no geral, abrange um conjunto de ancoradouros, armazéns,
vias internas, areas de movimentacado de cargas e, em determinados casos, complexos
industriais. O trafego e operacdes portuarias competem a autoridade portuaria, sob

coordenacédo da autoridade maritima (Lei Federal n° 12.815/2013).

A partir do recorte territorial estabelecido para a pesquisa da Etapa 1 do PEA, seréo

apresentados a seguir os Portos de Vitéria e do Agu, contextualizando em seguida os

16 Disponivel em: https://navalportoestaleiro.com/portos-do-brasil-conheca-as-principais-instalacoes-
portuarias-existentes-no-pais/. Acesso: 25/10/2023.
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demais portos localizados na faixa que compreende o Norte Fluminense e o estado do
Espirito Santo.

O PORTO DE VITORIA

A histdria do Porto de Vitéria esta entrelagada com a histéria da capital do estado do
Espirito Santo, devido a sua influéncia no desenvolvimento do municipio capixaba e das
areas circundantes, que compdem a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV).
O processo de urbanizagdo transformou Vitéria de “vila-cais” em “cidade-porto”,
construindo espacos, industrializando a economia e expandindo as conexdes com as
cidades vizinhas (SILVESTRE & CAMPOS, 2020). O Porto esta localizado em uma
regido central, que abrange as areas da Baia de Vitéria, na foz do rio Santa Maria da

Vitéria, as margens dos municipios de Vitéria e Vila Velha.

A histéria portuaria do Espirito Santo tem suas raizes no desenvolvimento da economia
cafeeira na Provincia do Espirito Santo, que, a partir de 1870, levou ao
congestionamento do Porto de Itapemirim. Até o final do século XIX, Vitéria permanecia
com estruturas portuarias embrionarias, formada por pequenos trapiches e cais
(SILVESTRE & CAMPOS, 2020).

Como alternativa, os embarques passaram a ser realizados em outro ponto de
atracacao, conhecido como Cais do Imperador, localizado na parte sul da llha de Vitdria.
Em 28 de margo de 1906, o governo federal concedeu autorizacdo a Companhia Porto
de Vitoria (CPV) para desenvolver novas instalagbées no mesmo local. No entanto, as
obras foram interrompidas em 1914. Em 1924, a Unido assumiu o controle da concessao
da CPV e a transferiu para o governo estadual. A primeira fase da constru¢ao foi
concluida em 1927, seguida pela segunda fase, que incluiu a construcdo de novos
armazeéns. A inauguracdo do Porto ocorreu em 03 de novembro de 1940, marcando o

inicio do atual complexo portuario’.

Ainda, nos anos 1940, a CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) estabeleceu a estagéo
de embarque de minério em Vila Velha, seguida pela construgao do Terminal de Graneis
Liquidos e dos Cais de Paul. Na década de 1950, foram erguidos os demais bergos do
Cais Comercial de Vitoria, periodo de inicio das atividades relacionadas a industria de
petréleo. Na década de 1960, foi construido o Pier de Tubarao (entre Vitéria e Serra -

ES), enquanto na década de 1970 surgiram o Cais de Capuaba (Vila Velha - ES) e os

17 Disponivel em: https://www.embrapa.br/macrologistica/exportacao/porto_vitoria. Acesso: 19/09/2023.
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Portos de Barra do Riacho (Aracruz - ES) e Ubu (Anchieta - ES). Finalmente, na década
de 1980, o Porto de Praia Mole (Serra - ES) foi construido, estabelecendo o Complexo

Portuario do Espirito Santo como um dos mais significativos do Brasil.

O Porto de Vitéria possui catorze bergos de atracacio e lida com mais de trinta tipos de
cargas, incluindo importagdes e exportacdes, como contéineres, trigo, automoveis,
produtos siderurgicos, malte, rochas ornamentais, concentrado de cobre, fertilizantes,

graneis liquidos, entre outros?é.

Por sua localizagdo no centro da capital, a cidade pressiona o porto e vice-versa,
fendmeno que acarreta dificuldades em seu acesso terrestre, com limitagdes do trafego

ao porto em horarios de congestionamentos, comuns aos centros urbanos.

Questbes relacionadas a pesca também fazem parte da relagéo do porto com a cidade.
As restricbes do trafego pesqueiro, assim como, as consequéncias ambientais
relacionadas as dragagens emergem, por parte dos pescadores, em determinados

contextos reivindicatorios.

Atualmente, a administragao portuaria do Porto de Vitdria é exercida pela VPorts, apos
processo de desestatizacdo da Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA). A
administracdo privada manteve uma pratica de abertura do porto a populagdo para
atividades de visitagdo a navios especificos, como livrarias flutuantes e navios de

guerra. Agdes como estas criam memérias positivas da populagao em relagao ao porto.

A cronologia dos acontecimentos relacionados ao desenvolvimento do Porto de Vitéria

esta sequenciada no Quadro 7:
Quadro 1: Marcos temporais do desenvolvimento do Porto de Vitérial®
Ano Acontecimento

Criacao do Porto de Vitdria, entdo denominado CPV (Companhia Porto de Vitdria) — na

1906 época, o café era o principal produto de exportagao

1914 |Primeira Guerra Mundial — interrupgao das obras de ampliagdo do porto

Criagcao da APV — Administragao do Porto de Vitdria, com concesséo federal ao

1924 Espirito Santo pelo prazo de 60 anos

18 |bidem.

19 Disponivel em: https://www.abtp.org.br/site/noticias-do-setor-
detalhes.php?cod=78225&q=115+anos+do+Porto+de+Vit%C3%B3ria%3A+o+porto+dos+capixabas&bsc=
. Acesso: 18/09/2023.
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Ano

1929

30

Acontecimento

Inauguracéo dos armazéns | e Il. O Il ficou pronto em 1939. O IV, na década de 1940.
OV, em 1959

1932

Inicio da ligagao ferroviaria ao porto; 1937: apds derrocagem dos bercos, navios
atracam no Cais de Vitéria

1940

Embarque do primeiro carregamento de minério de ferro; 1945: inauguragao do Cais
de Atalaia

1950

Inicio das atividades relacionadas a industria de petréleo

1954

Construgéo de terminais e tanques de armazenagem de combustiveis; 1957: minério
de ferro supera o café nas exportacoes

1967

Com a erradicagao do café e o impulso dos projetos industriais no ES, o Porto de
Vitoria langa plano de expansao portuaria

1974

Inicio da constru¢ao do Cais de Capuaba, concluida em 1979

1975

Criacdo da PORTOBRAS — Empresa de Portos do Brasil S.A, holding do sistema
portuario

1978

Encampacao da concesséao pelo antigo DNPV — Departamento Nacional de Portos e
Vias Navegaveis, vinculada a PORTOBRAS, antecipando o término da concesséo

1978

Inicio das operagdes de PORTOCEL — Terminal Especializado de Barra do Riacho,
para movimentacdo de celulose

1979

Inicio do funcionamento do Terminal Especializado de Graos — silos de Capuaba

1979

Criacao do PORTUS - Instituto de Seguridade Social dos empregados do sistema
portuario nacional

1982

A CODESA é criada

1983

A CODESA é oficialmente constituida

1991

Extingdo da PORTOBRAS

1993

Edigao da Lei de Modernizagao dos Portos — Lei 8630/93

1996

Criacado da area do Porto Organizado de Vitéria

1998

Leildes de arrendamentos dos bergos de Capuaba e Paul, originando o TVV Terminal
Vila Velha e PEIU — Sociedade de Propésito Especifico

1999

Obras de construgao da Retroarea de Capuaba

2008

PETROBRAS instala terminal em Barra do Riacho

2013

Revogacgéo da Lei 8630/93, com a entrada em vigor da Lei 12.815/13
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Ano Acontecimento

2013 |Ampliagéo dos Bergos 101 e 102 do Cais de Vitéria

Inicio do funcionamento do VTMIS - Sistema de Informagao e Gerenciamento do
2017 |+ . ~
Trafego de Embarcacdes

2018 |Conclusao da obra de dragagem e derrocagem

2020 (Inauguragéo do novo Cais de Atalaia

Fonte: CODESA

Na Figura 8 e Figura 9, é possivel observar registros do Porto de Vitéria em épocas
distintas. Ja a Figura 10 representa a poligonal do porto organizado de Vitoria.

™

..|7— EOJE . Av. M~ VICTORIA ~F. 30 - 650 - 110~ 7 ~% 37

Figura 8: Vista do Porto de Vitéria em 1937. Fonte: Arquivo Nacional e Rede Gazeta.
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Figura 10: Area do Porto Organizado de Vitéria. Fonte: Governo Federal

O PORTO DO ACU

O Porto do Acu esté localizado no 5° distrito de S&o Jodo da Barra (SJB), na Regido
Norte do Estado do Rio de Janeiro. Diferente do Porto de Vitéria, que cresceu em uma
area central, junto ao processo de urbanizacao da cidade, o Porto do Agu é recente e
construido em uma area afastada do centro de SJB, uma regido rural, antes ocupada

por agricultores e pescadores.

Idealizado, a principio, com o objetivo de exportar minério de ferro produzido no estado
de Minas Gerais, o0 projeto foi modificado para se tornar um “Superporto”, configurando-
o enquanto Complexo Logistico e Industrial. O local de implantacdo € considerado
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estratégico por sua proximidade as reservas da Bacia de Campos, além de estar

inserido na logistica de escoamento das reservas de minério.

As obras do Complexo Logistico Industrial e Portuario do Agu iniciaram em outubro de
2007, com a construgdo de um pier que conectaria o terminal de cargas ao continente,
com a previsdo de realizar o primeiro embarque de minério de ferro em 2009. Este
empreendimento, inserido na fase de modernizacdo dos portos brasileiros, recebeu
investimentos do BNDES e foi incorporado ao Programa de Aceleracéo do Crescimento
(PAC) em 2010 (MAIA, 2016).

A operacado do porto do Agu ocorreu no segundo semestre de 2014, mas em escala
consideravelmente menor do que a inicialmente planejada pelo grupo EBX. Segundo
informacgdes disponiveis no site da Prumo Logistica, em agosto, o Porto do Agu recebeu
sua primeira carga de minério, transportada através de um mineroduto de 529 km, da
mina e planta de beneficiamento da Anglo American, localizadas em Minas Gerais. Em
25 de outubro de 2014, o empreendimento efetuou sua primeira operagéo, carregando
0 navio Key Light com 80 mil toneladas de minério de ferro com destino a China. A
primeira operacdo do Terminal 2 ocorreu em 2014, quando o navio Happy Dynamic, do
tipo Heavy Lift, procedente da China, atracou no cais da fabrica da National Oilwell
Varco (NOV) (MAIA, 2016).

Atualmente, a area total do empreendimento é composta por 130 Km2 e possui 21
empresas instaladas, entre apoio a industria offshore, servicos de ancoragem para
plataformas, abastecimento de combustiveis, descarga, hospedagem, salas comerciais
e centro médico, construcdo termelétrica, resposta a emergéncias, manutencdo e

reparo, aerédromo e gestdo ambiental?.

20 Disponivel em: https://portodoacu.com.br/o-porto/ . Acesso: 09/11/2023.
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Figura 11: Localizagdo do Complexo Logistico, industrial e portuario do Agu. Fonte: Prumo
Logistica Global

e Conflitos socioambientais

Conflitos relacionados ao empreendimento no 5° distrito de SJB ganharam destaque a
partir de 2009, em decorréncia do processo de desapropriacdes de 7.200 hectares?! de
terras para as obras do porto. Algumas familias aceitaram acordos relacionados as
desapropriagdes, outras decidiriam que continuariam em suas terras, a maioria formada
por agricultores tradicionais da regido, onde suas familias estavam nas propriedades a
geracbes. O conflito levou a articulagbes dos trabalhadores rurais junto ao MPF,
universidades e movimentos sociais. Mais de dez anos apés o inicio das
desapropriacdes, a situacdo ainda nao foi pacificada. Manifestacdes exigem devolucdo
de terras aos agricultores, e episédios com uso de forca policial para destruicao de
plantacdes, voltaram a ocorrer em 20232,

2! Decretos estaduais N° 42.584 e 41.585, de 05/12/2008, 41.915 e 41.916, de 19/06/2009 e 41.998, de
19/08/2009.
22 https://mpabrasil.org.br/noticias/denuncia-policiais-militares-destroem-producao-de-camponeses-no-rj/
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Além das consequéncias relacionadas as desapropriacdes de terras, um aspecto
ambiental central associado as obras do porto do Acu foi o fenbmeno de salinizacéo das
aguas doces, em decorréncia do uso das areias dragadas na area oceanica para a
construcdo do aterro hidraulico do empreendimento (VILANI, CRUZ & PEDLOWSKI,

2021). A Figura 12 sintetiza a origem do conflito, atores envolvidos e impactos

ambientais identificados.

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis Uni-
versidade Estadual do I\'orrk
Fluminense Darcy Ribeiro
Ministério Pablico Federal
Tribunal Regional Federal da
2® Regiao

Iniciativa privada

Prumo

Populagao

Familias e agricultores de S.
]. da Barra

em aguas superficiais e
subsuperficiais devido
a saliniza¢ao, no 5%
Distrito de Sao Joao
da Barra/R], causada
pelas obras de draga-
gem e pela instalag@o
do aterro hidraulico.
Este processo, que
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agudo no momento da
construgao do aterro
hidraulico, passou a
condi¢@o crénica com
a clevagao da conduti-
vidade média das aguas
utilizadas

pelos agricultores.

flora; Redugao
drastica da pro-
dutividadeagri-
cola dos solos;
Restrigao no
acesso a agua.
Salinizagao do
sistema lagunar
existente em
areas adjacen-
tes aosaterros
hidraulicos do
Porto do Agu

Atores Origem do conflito Impactos am- | Conflito ambien-
bientais tal
Poder publico Impossibilidade de uso
Instituto Estadual doAmbien- | temporério das - o
te do Canal de Quitingute | Danos sobre Descontinuidade
¢ os efeitos persistentes | afauna ¢ a dos modos de

apropriagao, uso
e significagao dos
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servigosambien-
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pelas
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da
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Figura 12: Quadro sintese do conflito socioambiental em decorréncia da salinizagdo de aguas
doces em S&do Jodo da Barra (RJ). Fonte: VILANI, CRUZ & PEDLOWSKI, 2021.

Soma-se a salinizagao, o aterramento de lagoas, como a Lagoa de Iquipari, considerada
bercario de peixes. Na percepc¢ao dos pescadores, compartilhada durante atividade do
PEA Pescarte?®, o fendmeno levou a reducdo da quantidade do pescado, o que atinge
diretamente o modo de vida e sustento dos pescadores da regido, que ndo conseguem

manter o sustento apenas com o exercicio da pesca (TIMOTEO & CAMPOS, 2018).

23 O PEA Pescarte ¢ uma medida de mitigacdo ambiental exigida pelo licenciamento ambiental federal,

conduzida pelo IBAMA.
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Evidenciar impactos socioambientais relativos a implementacao do Porto do Acu se faz
necessario por tratar de problemas nao superados em processos que envolvem uso e

ocupacao do solo e das aguas por grandes empreendimentos.

A cronologia dos acontecimentos relacionados ao desenvolvimento do Porto do Agu esta

sequenciada no Quadro 2:

Quadro 2: Marcos temporais do desenvolvimento do Porto do Agu.

Ano Acontecimento

2007 Inicio das obras do complexo industrial e portuario do Agu (CIPA)

2008 Inicio dos processos de desapropriagdes de terras

2013 Faléncia do presidente do Grupo EBX

2014 Inicio das operagées no Porto do Agu

2016 Inicio das Operacdes do Terminal de Petroleo (T-OIL)

2018 O Porto do Agu assina contrato com a GNA (Gas Natural Agu), que conta com
as empresas Siemens, BP e Prumo Logistica como parceiras

Fonte: PESSANHA, PIQUET & TERRA.

OUTROS PROJETOS PORTUARIOS DO ESPIRITO SANTO E NORTE
FLUMINENSE

Além dos Portos de Vitéria e do Acu, a faixa litoranea do Espirito Santo e o norte do
estado do Rio de Janeiro comporta outros empreendimentos portuarios, alguns em

operacéo a décadas e outros enquanto projetos de investimentos.

Quadro 3: Empreendimentos portuarios do Espirito Santo, em operagéo e projetos.

Infraestrutura portuaria atual

Terminal Norte Capixaba | Barra Nova (S&o Mateus) - Escoa o petr6leo dos campos terrestres do norte
(Transpetro) do Espirito Santo por navios atracados em monoboia.

Barra do Riacho (Aracruz) — Abriga o Portocel, especializado em celulose,
operando também com blocos de marmore e granito, além de produtos
Porto de Barra do Riacho | siderirgicos, e o Terminal Aquaviario de Barra do Riacho, que movimenta
gas liquefeito de petréleo (GLP) e gasolina natural (C5+), resultantes do
processamento de gas natural em Cacimbas.
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Infraestrutura portuaria atual

Complexo Portuario de
Tubarao

Vitoria - Relne cinco terminais: 1) Terminal de Tubar&o; 2) Terminal de
Granéis Liquidos (TGL); 3) Terminal de Praia Mole; 4) Terminal de Produtos
Diversos (TPD); 5) Terminal de Produtos Siderurgicos (TPS)

Complexo do Porto de
Vitéria

Vitéria e Vila Velha - Administrado pela VPorts, movimenta carga geral por
meio dos terminais: 1) Cais de Vitéria; 2) Capuaba; 3) Peil; 4) Atalaia; 5)
Flexibras; 6) Terminal Vila Velha (TVV); e 7) Companhia Portuaria de Vila
Velha (CPVV).

Porto de Ubu (Samarco)

Portocel (privado)

Projetos de investimentos em Portos

Anchieta — Movimenta pelotas e minério de ferro, granéis sélidos e carga
geral. Utilizado em operacdes de supply boats para indUstria de petréleo e
outras.

Aracruz - Especializado em celulose.
movimentacéo de carga geral.

Projeto de expansdo para

Imetame (privado)

Aracruz - Apoio de atividades offshore com possibilidade de diversificagéo
de uso.

Itaoca Offshore (privado)

Itapemirim - Terminal para atender as demandas de servicos logisticos
offshore do mercado nacional de petréleo e gas.

Porto Central (privado)

Presidente Kennedy - uma parceria entre a TPK Logistica e o Porto de
Roterdd, maior porto maritimo da Europa. Porto multicargas: contéiner,
granel sélido (soja, minério etc.), granel liquido e apoio offshore.

Terminal Portuario de
Urussuquara — Petrocity
(privado)

Sdo Mateus - Terminal de cargas gerais a ser instalado com o projeto de
atender também as demandas de servigos logisticos offshore do mercado
nacional de petréleo e gas.

Fonte: Governo do Estado do Espirito Santo

Quadro 4: Empreendimentos portuarios do Rio de Janeiro (Norte Fluminense), em operacéo e

projetos.

Portos localizados no Norte do estado do Rio de Janeiro

Porto do Agu

Sé&o Jodo da Barra - Este Complexo Portuario foi projetado com base no
conceito porto-industria, oferecendo solugdes de infraestrutura para o setor
de Oleo e Gas. Além do minério de ferro, movimenta petréleo, carga de
projeto, bauxita, coque e carvdo e tem capacidade para movimentar
contéineres, rochas, graos agricolas, veiculos, derivados de petréleo e
carga geral.

Porto Imbetiba Macaé

Macaé - Conhecido como o “Porto do Petréleo Nacional’, o Terminal
Portuario esta em operagdo desde 1979. O Porto atualmente pertence a
Petrobras que movimenta 230 mil toneladas de carga por més, tendo 55 mil
metros quadrados de area portudria. A capacidade maxima do terminal é de
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5 mil toneladas por cada embarcagdo e por més, sdo cerca de 440
atracagdes em Imbetiba.?*

Projetos de investimentos em Portos

Sao Francisco de Itabapoana - Este projeto tem como foco uma Unidade
Termoelétrica com a capacidade de produzir até 3.5 GW de energia. O Porto
Norte Fluminense abrange uma série de atividades, tais como um terminal
portuario com capacidade para o recebimento e armazenamento de granéis
liquidos, incluindo GNL, petréleo, combustiveis (como gasolina, alcool,
Porto Norte Fluminense | diesel e diesel maritimo), produtos quimicos e agua oleosa. Além disso,
contempla um HUB de Gas com capacidade para receber embarcagdes de
gas natural comprimido, uma UPGN com a capacidade de processar, tratar
e armazenar gas natural das Bacias de Campos, Santos e Espirito Santo,
um parque industrial com capacidade para a geragdo de energia
termoelétrica, entre outras atividades industriais.

Fonte: Site da Praticagem RJ.

Observar o conjunto de portos instalados e projetados para a zona costeira do Espirito
Santo e do Norte Fluminense é de suma importancia, especialmente quando se trata do
trafego de embarcacdes. Essa analise se mostra pertinente por diversas razées, mas
destaca-se aqui o volume de embarcagdes navegando pela regido, como cada um
desses empreendimentos significa o estabelecimento de areas de exclusdo a

navegacgao em areas proximas a costa, e ocupagao e uso do solo das cidades.

TRAFEGO DE EMBARCACOES DE APOIO A INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS

O mercado de embarcacdes de apoio maritimo no Brasil é altamente dindmico e
promissor devido a posi¢cao do pais entre os principais produtores globais de petréleo e
gas natural. Ha previsdes de que o pais alcance uma posi¢cao ainda mais elevada em
breve, conforme indicado pelo Plano Decenal de Expansédo de Energia 2029 (EPE,
2019%). A produgéo concentra-se principalmente em aguas profundas, com o P&G
representando uma parcela substancial da producédo nacional em dezembro de 2019.
Além disso, o setor de petrdleo e gas desempenha um papel fundamental no
crescimento econémico do Brasil, gerando empregos de alta qualificagdo (MENDES,
2020).

24 Disponivel em: https://macae.rj.gov.br/noticias/leitura/noticia/porto-de-imbetiba-movimenta-230-mil-
toneladas-de-carga-por-mes. Acesso: 09/11/2023

25 EPE — EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Plano Decenal de Expansao de Energia 2029. Rio de
Janeiro, EPE, 2019. Disponivel em: www.epe.gov.br/sites-pt/ publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-422/ PDE%202029.pdf. Acesso em 15 de outubro de
2023.
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A partir dos anos 2000, impulsionado pelo Programa de Renovacdo da Frota de
Embarcagbdes de Apoio Maritimo (Prorefam) da Petrobras, e pelo financiamento de
longo prazo do Fundo da Marinha Mercante (FMM), gerenciado pelo BNDES, a industria
naval brasileira experimentou um processo de revitalizacdo. Mesmo diante de desafios
econdmicos e flutuagdes nos precos do petréleo, a frota nacional de embarcagdes de
apoio as plataformas de bandeira brasileira continuou a crescer, gracas a
regulamentacdo que favorece contratos com embarcagdes nacionais?®® (MENDES,
2020).

DENSIDADE DE NAVEGACAO DAS EMBARCACOES DE APOIO A INDUSTRIA
DE PETROLEO E GAS

Para evidenciar a densidade de navegacgao das embarcacgdes a servico da industria de
P&G nos espacgos maritimos estudados, foram consultados os relatérios do Projeto de
Monitoramento do Trafego de Embarcacées (PMTE) elaborados pelas empresas
Petrobras e 3R Petroleum. O PMTE € uma exigéncia do érgao ambiental federal para a

emissao da Licenga de Operacao da produgao e escoamento de 6leo e gas.

Ao observar as informacgdes produzidas no ambito do PMTE foi possivel identificar as
areas de maior movimentacdo de embarcacdes, o que facilitou o entendimento das
sobreposigdes do trafego aquaviario a servico da industria petrolifera com demais

atividades que fazem uso do espago maritimo.

O material analisado compreende a dindmica de operacao das embarcacdes de alivio
e apoio que atendem as plataformas na Bacia do Espirito Santo, Campos e Santos, nos
anos de 2020 a 2022 (PMTE Petrobras) e 2023 (PMTE 3R)?’.

Para avaliagdo da densidade de navegacéo a partir dos campos mencionados no PMTE
da 3R Petroleum é importante observar a area de influéncia que o estudo monitorou. A

Figura 13 e Figura 14 evidenciam estes espacos.

26 O arcabougo regulatério montado no Brasil permitiu este crescimento, uma vez que prioriza nas
contratagbes aquelas embarcagdes de bandeira nacional.

27 No caso da 3R Petroleum, o PMTE monitorou os dois campos pertencentes & mesma: Peroa, na bacia
do Espirito Santo, e o campo de Papa-Terra, na bacia de Campos (RJ). Destaca-se que para o Campo de
Peroa (ES), houve apenas o monitoramento de uma embarcagéo de apoio para esta atividade, pois ndo ha
embarcagdes dedicadas as atividades de alivio neste campo, uma vez que o campo sé produz gas,
exportado por gasoduto. Para o Campo de Papa-Terra, também houve apenas o monitoramento de
embarcaces de apoio, ja que ndo hd embarcagdes dedicadas as atividades de alivio sob responsabilidade
da 3R Petroleum neste campo, uma vez que toda produc¢ao foi vendida para Petrobras, sendo a responsavel
pela contratagéo do navio de alivio.
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Figura 13: Mapa da Area de Influéncia do PMTE de Perod. Fonte: PMTE 3R Petroleum, 2022.
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Legenda

Area de Influéncia PMTE

[ Buffer de 18km
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@ Unidades de produgdo (3R2; 3R3)
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Figura 14: Mapa da Area de Influéncia do PMTE de Papa-Terra Fonte: PMTE 3R Petroleum,
2022.

Os servicos prestados pela embarcacdao monitorada (PMTE 3R Petroleum) se
destinaram ao transporte de passageiros, mercadorias e descarga de materiais
descartados, ocorrendo aproximadamente a cada 30 dias. Durante o periodo
observado, foram identificados os seguintes pontos de partida e chegada da
embarcagao SUPERPESA XIII.

* Local de partida: Porto de Vitdria e pontos de apoio (Vitoria — ES).
* Local de chegada: Campo de Peroa — 3R-1.

Analisando o trafego da embarcacao, foi possivel notar que ela permaneceu a maior
parte do tempo (98%) dentro da area de influéncia designada, ou seja, dentro da regiao
de navegagcao prevista, deixando essa area em apenas 2% das posigdes registradas via
sistema de monitoramento AIS (Automatic Identification System).
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Legenda

Dados de AIS
© Agosto LINHARES
® Setembro

Outubro
* Novembro
* Dezembro

195"

Area de Influéncia
Area de Influéncia
(18 km buffer)

< 3r1
[ Campos de Cangod e Peroa
® Bases de apoio
@ Porto de Vitdria

- 20.0"S

CARIACICA

Figura 15: Registros de posicionamento geografico, classificados por més, advindos de
monitoramento AlS da embarcacdo SUPERPESA Xlll, entre o periodo de 01 de agosto a 31 de
dezembro de 2022. Fonte: PMTE 3R Petroleum, 2022.

E importante destacar que, o PMTE da 3R Petroleum ndo apresenta informacdes sobre
a densidade de navegacéo e tempo de fundeio nas regides do entorno do Porto do Agu
- 0 que é justificado pelo fato da operadora nao utilizar o Porto como apoio®. Sendo
assim, a maioria das informacoes e dados apresentados sobre as areas do entorno do

Porto do Agu s&o provenientes do PMTE da Petrobras.

Analisando o mapa disponibilizado no PMTE (2022) da Petrobras, apenas foi possivel
identificar a densidade de navegacgao na Bacia de Campos e Santos. Nao ha mapa nem

dados disponiveis no estudo mencionado que contemple a Bacia do Espirito Santo.

Observando a Figura 16, foi possivel destacar a intensidade de uso entre 0 e 15.255
embarcagdes de apoio e alivio, trafegando pela unidade de area referenciada (Bacia de
Campos e Santos). Observando partidas e destino, o fluxo maior das embarcacgdes é
originario do sul da Bacia de Campos, tendo os Portos do Agu e Rio de Janeiro como

principais destinos. E possivel constatar também alta densidade de navegagdo nos

28 As embarcagdes da 3R Petroleum utilizam bases de apoio logistico localizadas no Rio de Janeiro e em
Niteréi (RJ).
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campos de exploragao e producao proximos ao Porto de Ubu, em Anchieta, no litoral sul

do Espirito Santo.

Uberlandia
o

DBeIo Horizonte

L’RAI:eero Preto

Campinas
b

oSorocaba sag Paulo
o

Densidade de navegacdo (Km/Km?)
W Alta; 15.255 km/km?
{1 5 2
e - Bla|>fa. 0 km/km.
Limites das bacias

0 55 110

T
10°
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50

Figura 16: Mapa de densidade de navegacéo total das embarcagdes de alivio e apoio a servigo
das atividades da Petrobras na Bacia de Campos e Santos para o ano de 2022. Fonte PMTE
Petrobras, 2022.

Para a compreensao sobre o trafego de embarcagdes na Bacia do ES, utilizou-se o

PMTE da Petrobras publicado em 2020. A Figura 17 evidencia a area de influéncia que
o estudo monitorou, entre a Bacia do Espirito Santo e Norte da Bacia de Campos.
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Figura 17: Mapa Recorte Espacial do PMTE da Bacia do ES e Norte da Bacia de Campos.
Fonte: PMTE Petrobras, 2020.
A Figura 18 evidencia a densidade de navegacao das embarcacdes de apoio e alivio de
Terceiros na Bacia do Espirito Santo e Norte da Bacia de Campos para o ano de 2020.
Posto isso, foi possivel destacar a intensidade de uso entre 0 e 12.521 embarcacdes
trafegando pela unidade de area referenciada. Observando partidas e destino, o fluxo
maior de embarcacdes de Terceiros € originario do limite Norte da Bacia de Campos,

tendo o Terminal Maritimo de Vitéria como principal destino.
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Figura 18: Mapa de densidade de navegacao das embarcagdes de apoio e alivio de Terceiros
na Bacia do Espirito Santo e Norte da Bacia de Campos para o ano de 2020. Fonte: PMTE
Petrobras, 2020
Na Figura 19 e Figura 20 , encontram-se respectivamente os mapas da densidade de
navegagao das embarcagbes de apoio as tarefas de implantagcdo e da densidade de
navegacao das embarcagbes que prestaram suporte as operagdes da Petrobras na
regido da Bacia do Espirito Santo e no setor Norte da Bacia de Campos durante o ano
de 2020. No mapa que ilustra as atividades de implantagdo, observa-se uma
predominancia da concentragéo de trafego na area que se estende desde o Porto de
Vitéria até o Parque das Baleias, explicada pelo fato de que essa regiao abrigava os
principais empreendimentos da Petrobras UN-ES na Bacia de Campos em 2020. Ja o
mapa que representa as atividades de operagao, comparado com mapa anterior, a
diferencga é a concentragdo de embarcagdes entre o Parque das Baleias e o Campo de
Golfinho. Isso ocorre porque é exatamente nessas atividades de operagdo que estao
incluidas as embarcacdes de alivio que, como mostrado no PMTE (2020) no mapa do
trafego dessas embarcacdes (vide Anexo 9), seguem esse mesmo padrao de
comportamento nessa categoria de atividade. Por fim, é importante destacar que, ha um
significativo fluxo de embarcagbes (Figura 18, Figura 19 e Figura 20) indo e vindo da

Bacia de Campos para os terminais portuarios na Bacia do Espirito Santo, tendo o porto
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de Vitoéria/ES, em particular, e Barra do Riacho, em Aracruz/ES, recebido embarcagbes

de diversas categorias.
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300°S

L Projeto de do Trafego de -PMTE
Bacia do Espirito Santo

PETROBAAS

19900

do Trifego de Petrobras - 2020
§
o
8 @ Portos Densidade de Navegagdo (Km/Km?)
8 Limdes municipais co ES T Alta: 189 KmyKm?
D | Limites Estaduais
(o [ 325 85 975 130 a Il Limte da Areade Estudo [l Baixa: 0 Km/Km?
( m
% Roforinois espacial. SIRGAS 2000 UTM Zone 248
SZ0UW 30300W 3000V 37300W

Figura 19: Mapa de densidade de navegag¢do das embarcagbes que prestaram suporte as

atividades de instalagdo da Petrobras na Bacia do Espirito Santo e Norte da Bacia de Campos

para o ano de 2020. Fonte: PMTE Petrobras, 2020

& m . PEA Peroa Papa- Terra
L (X | |?| : |

PETROLEUM




47
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Figura 20: Mapa de densidade de navegagédo das embarcagdes que prestaram suporte as
atividades de operagao da Petrobras na Bacia do Espirito Santo e Norte da Bacia de Campos
para o ano de 2020. Fonte PMTE Petrobras, 2020

TEMPO DE FUNDEIO DAS EMBARCACOES DE APOIO A INDUSTRIA DE
PETROLEO E GAS

Analisando o relatério de 2023 do PMTE (3R Petroleum), observou-se as bases
portuarias utilizadas pela embarcagéo de apoio a servigo entre os meses de agosto e
dezembro do ano de 2022 na Bacia do Espirito Santo. O Porto de Vitéria e redondezas
foram utilizados como bases de apoio, e entre o periodo monitorado, foram registradas
cinco operagdes de atracagao da embarcagao?® no terminal utilizado pela operadora. A
periodicidade de atracagao foi de 30 dias, aproximadamente, e o tempo de atracagao,
a cada més, ndo ultrapassou 24 horas. A Tabela 2 e a Figura 21 evidenciam os tempos

monitorados.

2% Na regido da Bacia do Espirito Santo que atende o Campo de Peroa, sé ha uma embarcagao a servigo
da 3R Petroleum.
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Tabela 2: Bases portuarias utilizadas pela embarcacdo de apoio a servigco da 3R Petroleum
para as atividades no Campo de Peroa.

Base = £ ) 8 5 o
portuéria % g % z 8 _g 2 13 E E § E % §
= E = 28 = 3 3 2 ﬁ 3 = a [~ % - S
Porto de
Vitoria - - - - - - - 1 1 1 1 1 5
(ES)
SUPERPESA XllII 5 100%

Fonte: PMTE 3R Petroleum, 2023.

Dias de fundeio - Porto de Vitoria (ES)

Figura 21: Numero total de dias de fundeio da embarcacéo de apoio monitorada (SUPERPESA
Xlll), no periodo de 01 de agosto a 31 de dezembro de 2022. Fonte: PMTE 3R Petroleum,
2023.

O PMTE de 2022 (Petrobras), apresenta os graficos e mapas do tempo de fundeio das
embarcagdes da mesma e de parceiros (Figura 22). Analisando a Figura 23 é possivel
visualizar a intensidade de fundeio das embarcacdes de apoio nos portos das Bacias do
Espirito Santo, Campos e Rio de Janeiro, com destaque para os portos de Vitéria, Acu

e Rio de Janeiro, respectivamente.
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Figura 23: Intensidade de Fundeio de Embarcagbes de Apoio. PMTE Petrobras, 2022.

Ja no mapa da Figura 25 é possivel visualizar a intensidade de fundeio das
embarcagdes de alivio nos portos do Espirito Santo e Rio de Janeiro, com destaque

para os portos de Vitdria, Agu, Rio de Janeiro e Angra dos Reis, respectivamente. Vale
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chamar a atencdo para a Figura 24, onde é possivel ver grande quantidade de

embarcagdes fundeadas no Porto do Agu.
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Figura 24: Quantidade de Fundeio de Embarcagbes de Alivio. PMTE Petrobras, 2022.
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Figura 25: Intensidade de Fundeio de Embarcacgbes de Alivio. PMTE Petrobras, 2022.

A analise da movimentacdo das embarcacdes e o tempo de fundeio nas proximidades
dos portos contribui para identificar as localidades de maior sobreposicdo entre
atividades diversas realizadas no mar e proximo a costa. Esses elementos servem como
subsidio para articular definicdes necessarias as préximas a¢des do PEA. A seguir sera

apresentado um panorama da regulamentac¢ao do trafego de embarcag¢des no mar.

REGULAMENTACAO DO TRAFEGO DE EMBARCACOES

O trafego de embarcagdes no mar é regulado por um conjunto de normas e agentes do
Estado com diferentes competéncias. As normativas e atividades desses agentes do
Estado visam garantir a seguranca da navegacéao, a protecdo do meio ambiente e a
prevencgao da poluigdo. Quanto ao arcabouco legal, vale destacar:

e Lein®9.537/97 (LESTA) que “Dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario

em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias”;
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Lei n° 9966/00 “Dispbe sobre a prevengao, o controle e a fiscalizagao da polui¢gao
causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.”;

Lei n° 9.605/98 “Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”.

Além destas normas nacionais, o Brasil endossa e cumpre convengdes e cédigos

internacionais que regulamentam tematicas do setor aquaviario, como transporte,

infraestrutura, segurancga e sustentabilidade°.

Cddigo Internacional de Seguranca para Navios e Instalacdes Portuarias (ISPS
Code)

Convencéao Internacional para Prevencéo da Poluicdo por Navios - MARPOL
73178

Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar - SOLAS-
74

Convencdo Internacional sobre Mobilizagdo de Recursos, Resposta e
Cooperacao contra Poluicdo por Oleo - OPRC-90

Convencdo sobre a Prevencgdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos
e Outras Matérias — Convencdao de Londres — 72

Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicdo por Oleo - CLC-69

Convencéo Internacional sobre Controle de Sistemas Antiincrustantes Danosos
em Embarcagdes — Convengao AFS/IMO-2001

Convencdo Internacional para controle e Prevencdo de Agua de Lastro e
Sedimentos dos Navios — 2004

Convengéao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar — Montego Bay, Jamaica
- 1982

Convencao de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depésito — 1989

Convencgao Internacional para a Reciclagem Segura e Ambientalmente

Adequada de Navios - Convencao de Hong Kong - 2009

30 O Site da ANTQ sumariza cada uma das convengbes que o Brasil segue e disponibiliza para cdpia os
textos integrais disponivel em https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/atuacao-internacional/convencoes-
internacionais . Acesso: 06/11/2023
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Os principais agentes do Estado que atuam no dmbito do trafego de embarcagdes no

mar sao:

e Marinha do Brasil: constituida pela Lei n° 9.537/97 como autoridade maritima é
responsavel pela regulamentacdo do transporte aquaviario no Brasil. Ela é
responsavel por emitir as normas e diretrizes para o trafego de embarcagdes,
bem como por fiscalizar o cumprimento dessas normas.

o Diretoria de Portos e Costas (DPC): é o 6rgdo da Marinha do Brasil
responsavel pela seguranca da navegacao. Ela é responsavel por emitir
as normas e diretrizes para a seguranca da navegacgao, bem como por
fiscalizar o cumprimento dessas normas.

o Capitanias dos Portos: sao os 6rgaos da Marinha do Brasil responsaveis
pela fiscalizagao do trafego de embarcacbes em suas areas de jurisdi¢ao.

e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ): E responsavel por
regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestagdo de servigos de

transporte aquaviario e de exploracao da infraestrutura portuaria e aquaviaria.

Além desses 6rgaos, existem outras entidades envolvidas em agdes de fiscalizagéo e
policiamento que de alguma forma incidem no trafego de embarcag¢des. Destacam-se
orgaos federais e estaduais de meio ambiente, bem como as forgas policiais estaduais
atuam na repressao e prevengao de crimes contra o0 meio ambiente. Vale pontuar a
existéncia do Nucleo de Policia Maritima da Policia Federal (NEPOM) e a Guarda

Portuaria do porto de Vitoria, que atua como guarda patrimonial.

- Org&os Ambientais Federais:

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

e Instituto Chico Mendes de Conservacgao e Biodiversidade (ICMBio)

- Orgaos Ambientais Estaduais:

e Instituto Estadual do Ambiente (INEA)

e |Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA)

- Orgaos de Seguranca Estaduais:

e Comando de Policia Ambiental no Rio de Janeiro (CPAM-RJ)
e Batalhdo de Policia Militar Ambiental do Espirito Santo (BPMA-ES)
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Conforme estipulado no artigo 3° da Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA),
a responsabilidade de implementar e promover a execugao da referida lei recai sobre a
autoridade maritima, que é representada pelo Comandante da Marinha do Brasil. As
atribuicoes da autoridade maritima estdo detalhadas no artigo 4° da LESTA. Em seu
inciso | foi estabelecido que a autoridade maritima é responsavel pela elaboracéo de
normas relacionadas a diversas areas, abrangendo embarcacdes, amadores e

aquaviarios.

Estas normas sdo conhecidas como Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) e
estdo disponiveis no site da Marinha do Brasil®!. Este conjunto de normas e outros atos
administrativos sao elaborados pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) e Diretoria de
Hidrografia e Navegacao (DHN), e visam regulamentar o trafego e a permanéncia das
embarcacdes em Areas de Jurisdicdo Brasileira (AJB), bem como regulamentar acesso
e saida de portos, ancoradouros, fundeadouros e marinas. Cabendo o papel de
execucao das inspecdes navais as Capitanias dos Portos. A inspecédo naval, art. 2°

inciso VII da LESTA, é definida da seguinte forma:

Atividade de cunho administrativo, que consiste na fiscalizagdo do
cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes,
e dos atos e resolugbes internacionais ratificados pelo Brasil, no que
se refere exclusivamente a salvaguarda da vida humana e a sequranga
da navegagéo, no mar aberto e em hidrovias interiores, e a prevengao
da poluicdo ambiental por parte de embarcacgées, plataformas fixas ou
suas instalagées de apoio (Lei n® 9.537/97)

Compreende também competéncia das Capitanias a agao de Patrulha Naval. O objetivo
principal da patrulha naval é, segundo a NORMAM 301: “implementar e fiscalizar o
cumprimento de leis e requlamentos, em AJB, na Plataforma Continental brasileira e no
alto-mar, respeitados os tratados, convengbes e atos internacionais ratificados pelo
Brasil.” Assim, vale ressaltar que os inspetores navais atuam na fiscalizagéo nao s6 das
atividades de pesca, mas também de turismo, prospeccdo e aproveitamento dos

recursos naturais e de pesquisa cientifica.

31 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dpc/normas-autoridade-maritima-brasileira. ~ Acesso:
06/11/2023
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A autoridade maritima estabelece, por meio das NORMAM, um conjunto de restrigdes
ao trafego aquaviario para garantir a seguranga nas hidrovias maritimas e de aguas
interiores para a navegacao em geral. Essas restrigcdes, no geral, se dividem em areas
seletivas para a navegagdo e areas de seguranca. Nas areas seletivas para a
navegacgao (regides proximas de praias do litoral, dos lagos, lagoas e rios), existem
limites para a aproximacao de embarcagdes com diferentes tipos de propulsio e existe
a necessidade de impor limites para a navegagdo com o objetivo de, por exemplo,

proteger a vida dos banhistas.

Por sua vez, as areas de seguranga sao lugares proibidos para trafego e ancoragem de
embarcagdes. A NORMAM 204/DPC indica as seguintes areas como de segurancga: a)
a menos de duzentos (200) metros das instalagbes militares; b) areas proximas as
usinas hidrelétricas, termoelétricas e nucleoelétricas, cujos limites serdo fixados e
divulgados pelas concessionarias responsaveis pelo reservatério de agua, em
coordenagdo com a CP/DL/AG em cuja area de jurisdicao estiverem localizadas; c)
fundeadouros de navios mercantes; d) canais de acesso aos portos; e) proximidades
das instalacbes do porto; f) a menos de 500 (quinhentos) metros de unidades
estacionarias de produgao de petréleo; g) areas especiais nos prazos determinados em
Avisos aos Navegantes; e h) areas adjacentes as praias, reservadas para os banhistas,

conforme estabelecido no item anterior.

Na zona maritima que compreende as Bacias de Campos e Espirito Santo as restricbes
a navegacao estdo expressas nas cartas nauticas. Considerando a especificidade
dessa pesquisa, vale destacar as Cartas Nauticas N° 1406 Proximidades do Porto do
Acu, N° 1410 Proximidades dos portos de Vitdria e Tubarao e N° 1550 Bacia de Campos
e as observagobes que a autoridade maritima faz sobre o trafego de embarcagodes nestes
locais. (NORMAM 511/DHN)

Carta Nautica N° 1406 — chama a atengao para o conjunto de ancoradouros presentes

no interior da poligonal do Porto do Acgu.

e Area de fundeio N°. 1 - Para plataformas e navios "FPSQO" do T2.

o Area de fundeio N°. 2 - Para navios "SUPPLY" do T2.

o Area de fundeio N°. 3 - Para navios do terminal "T-MULT" do T2.

o Area de fundeio N°. 4 - Para navios tanques do terminal "TECMA" do T2.
o Area de fundeio N°. 5 - Para navios LNG do T2.
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Area de fundeio N°. 6 - Para navios em lastros (até "CAPESIZE") do terminal T-
OILdo T1.

Area de fundeio N°. 7 - Para navios petroleiros (até "SUEZMAX") do terminal T-
OIL do TI.

Area de fundeio N°. 8 - Para navios em quarentena ou aguardando liberacéo da
ANVISA do T1/T2.

Area de fundeio N°. 9 - Para situagdes de emergéncia e/ou grandes reparos do
T1/12.

Area de fundeio N°. 10 - Para navios petroleiros (até "VLCC") do terminal T-OIL
do TI.

Cartas Nauticas N° 1410 — chama a ateng¢ao para o conjunto de ancoradouros

presentes no interior da poligonal do Porto de Vitéria.

Area de fundeio N° 1 - Destinada a navios programados aos Terminais do Porto
de Vitoria.

Area de fundeio N° 2 - Destinada preferencialmente aos navios programados aos
Terminais de Carvao (TPM), de Produtos Siderurgicos (TPS) e de Barcacgas
Oceanicas (TBO) de Praia Mole; e Terminais de Produtos Diversos (TPD) de
Tubaréo.

Area de fundeio N° 3 - Destinado preferencialmente aos navios programados aos
Terminais de Minério de Ferro (Pier 1-Norte, Pier 1-Sul e Pier 2) de Tubarao.
Area de fundeio N° 4 - Destinada a navios ou embarcacdes a serem submetidas
a Inspecao Naval, Inspecgéo da Policia Federal, Inspeg¢ao Sanitaria ou mediante
concessao da Capitania dos Portos.

Area de fundeio N° 5 - Destinada preferencialmente a navios programados ao
Terminal de Granéis Liquidos (TGL) de Tubarao.

Area de fundeio N° 6 - Destinada a embarcagdes de apoio maritimo (offshore)

programadas aos Terminais do Porto de Vitoria.

Carta Nautica N° 1550 — chama a atengéo para a presenga das plataformas e o trafego

de apoio a industria do petroleo:

PLATAFORMAS: As plataformas de produgdo de petréleo e gas exibem
sinalizagéo noturna composta de luz fixa encarnada no tope e luz branca ritmica
indicativa da letra "U" em cédigo Morse - Mo (U) B. E proibida a navegacéo néo
autorizada a menos de 500 metros dessas estruturas. A navegagdo a menos de

2 milhas nauticas dessas estruturas ndo é recomendada.
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o AREA A SER EVITADA: Existéncia de plataformas de producdo de petréleo e
gas, canalizagbes submarinas, monobdias, quadro de bdias de amarracao e
intensa movimentagdo de embarcagdes de apoio na area da Bacia Petrolifera
de Campos. Para evitar risco de colisdo, poluicdo e danos ao meio ambiente,
essa area foi designada pela Organizacdo Maritima Internacional como "Area a
Ser Evitada". Os navios que nao estejam envolvidos nas atividades de apoio a

producao e prospeccao de petrdleo e gas devem evitar navegar na area.

Dentre as atividades executadas na zona costeira e maritima, a pesca € uma das mais
tradicionais, disseminada por toda a costa brasileira. De acordo com dados do Registro
Geral da Atividade Pesqueira (RGP)*, existem no pais mais de um milhdo de
pescadores cadastrados, 99,2% destes atuam na pesca artesanal e de subsisténcia, e
0,8% na pesca industrial. Entre os envolvidos indiretamente na pesca, os dados

apontam mais de trés milhdes de trabalhadores (MPA, 2013).

Em 2020, a Organizagdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo
(FAO/ONU) expds preocupacgao em relagéo a fragilidade das estatisticas pesqueiras ao
redor do mundo, dificultando a tomada de decisdes relacionadas a sustentabilidade da
pesca, erradicacao da pobreza e combate a inseguranga alimentar. Por esse motivo,

apoiou pesquisas em diversos paises, incluindo o Brasil (FAO/ONU, 2020).

O estudo “lluminando as Capturas Ocultas — ICO — A pesca Artesanal costeira no Brasil”
revelou dados considerados pouco explorados sobre a pesca em pequena escala, como
a producéo estimada de pescado nos estuarios, lagoas e baias, o numero de espécies
pescadas e a identificagdo dos principais fatores de pressao na atividade da pesca em
pequena escala (FAO/ONU, 2020). O panorama apresentado indica que o Brasil possui
aproximadamente 650 Unidades de Pesca® somente nos estuarios, lagoas e baias da
costa brasileira. Deste total, 73% destinam-se a pesca de peixes, 19% coleta de
crustaceos e 8% de moluscos O estudo aponta ainda que 65% da produgéo do pais tem
origem na pesca marinha e estuarina com uma producdo aproximada de pescado

calculada nos estuarios, lagoas e baias de 560 mil toneladas (FAO/ONU, 2020).

32 O Registro Geral da Pesca (RGP) é uma licenga ambiental expedida pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a todas as pessoas que exercem a atividade de forma profissional e
artesanal. Com o RGP, o individuo tem acesso a programas sociais do governo, como microcrédito,
assisténcia social e seguro-desemprego.

33 Poligonos geograficos envolvendo area marinha e delimitagao da pesca artesanal.
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Entre os problemas enfrentados pelos pescadores artesanais brasileiros, o estudo
destacou: 1) Perda e degradacédo de habitat, ocasionada por pressdes dos centros
urbanos, falta de infraestrutura de esgoto, falta de aplicacao de direitos territoriais e leis
ambientais, conflitos de interesse com setores de turismo, de petrdleo e gas e setores
de criagdo de camarao, reduzindo a extensdo dos manguezais; 2) Pesca ilegal, que
envolve tanto a falta de fiscalizagdo, como os conflitos gerados pela imposi¢ao de regras
sem envolvimento com a comunidade, o que ocasiona o descumprimento das medidas
e a ampliagdo da pesca ilegal e ndo declarada; 3) Pressédo pesqueira, relacionada a
conflitos com a pesca industrial, ja que a intensidade das frotas industriais compromete
a taxa de reproducao de espécies (FAO/ONU, 2020).

Em atencao aos efeitos das atividades da industria do petréleo e gas nas comunidades
pesqueiras serao apresentadas a seguir informacgdes referentes a pesca no estado do
Espirito Santo (ES) e em municipios do Norte Fluminense (RJ). Além de um panorama
geral dos territorios, serao indicadas areas de atividades da pesca, sobreposi¢des
espaciais com a navegacgao a servi¢o da industria de petroleo e gas, além de assinalar

areas de exclusdo a pesca.

Estes dados, somados as informacoes referentes as demais atividades executadas na
zona maritima e costeira contribuem para definicbes do PEA sobre as tematicas dos

curtas-metragens, o publico prioritario e a abrangéncia territorial de atuagao do projeto.

ESPIRITO SANTO

A costa do Espirito Santo é composta por 14 municipios litoraneos, sua extensao
territorial de aproximadamente 410 km abriga 50 comunidades que tém a pesca como
a principal ocupacdo e fonte de renda das familias. De acordo com o Plano de
Monitoramento de Desembarque Pesqueiro (2022)*, o ES possui 36 portos de
embarque e desembarque de pesca e, apesar da predominancia da pesca artesanal,

existe uma significativa atividade da pesca industrial®** (PMDP, 2022).

34 O Plano de Monitoramento de Desembarque Pesqueiro (PMDP) atende as condicionantes de licengas
ambientais dos processos de exploragéo e produgdo da Area Geografica do Espirito Santo (AGES), sendo
acompanhado pelo IBAMA por meio do Processo IBAMA 02001.030784/2019-34.

35 O PMDP (2022) utilizou como critério de distingdo entre pesca artesanal e industrial o tamanho de
arqueadura bruta (AB) das embarcagdes, de acordo com a FUNDEPAG/FUNBIO, 2019. A saber: Pesca
artesanal: E realizada sem embarcacées ou com embarcacgdes de pequeno porte (i.e. < 20 Tonelagem de
Arqueacgéao Bruta - TAB), com pequeno poder de deslocamento e autonomia por viagem; Utiliza aparelhos
de pesca manuais ou de menor poder de pesca, operando em areas costeiras, estuarinas e/ou lagunares;
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Segundo os dados do Sistema do Registro Geral da Atividade Pesqueira (SISRGP) do
MPA (Ministério da Pesca e Agricultura), existem no estado 19.700 pescadoras e
pescadores cadastrados (SEAG, 2023). Informagdes levantadas pelo PMDP (2002)
sobre as areas de captura e desembarque da pesca maritima no estado contribuem
para a caracterizagao do oficio nos territorios, assim como, para o entendimento de sua

interacdo com demais atividades desenvolvidas no espago maritimo e costeiro.

As localidades monitoradas pelo PMDP (2022) estao situadas ao longa do litoral do

estado, distribuidas entre os municipios indicados no Quadro 5.:

Quadro 5: Localidades monitoradas no Espirito Santo pelo PMDP, 2022.

ES - Localidades monitoradas pelo PMDP, 2022
Conceicdo da Barra Conceicdo da Barra Sede
Sao Mateus Barra Nova; Barra Seca
Linhares Povoacdo; Regéncia
Aracruz Barra do Riacho; Barra do Sahy; Santa Cruz
Serra Carapebus; Jacaraipe; Manguinhos; Nova Almeida
Vitoria Praia do Sud
VilaVelha Praia da Costa; Prainha de Vila Velha
Guarapari Guarapari Sede; Perocao
Anchieta Anchieta Sede
Piima Piuma Sede
Itapemirim Itaipava
Marataizes Barra do Itapemirim; Pontal do Itapemirim
Presidente Kennedy Maroba

Fonte: PMDP, 2022.

O monitoramento gerou mapas de calor para demonstrar areas de pesca com captura,
tanto referente a pesca artesanal, quanto & pesca industrial no estado. E possivel
observar como essas areas (Figura 26 e Figura 27) estao distribuidas ao longo da costa

do ES, chegando ao norte do estado do RJ.

Esta vinculada a comunidades tradicionais com componentes culturais, gerando produtos consumidos
localmente ou regionalmente. Pesca industrial: E realizada com embarcagdes de maior porte (i.e. = 20 AB),
tendo poder elevado de deslocamento e autonomia por viagem e capacidade de conservagado de pescado
a bordo; Utiliza aparelhos de pesca de maior tecnologia e poder de pesca, operando tanto em regides
proximas como distantes da costa; Tem menor vinculagdo com comunidades litoraneas e pode utilizar
portos de desembarque distantes dos portos de origem, gerando produtos processados e/ou
comercializados em escala local, regional, nacional ou mesmo exportados para outros paises.
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Figura 26: Mapa das areas de pesca com capturas referentes a ES Artesanal 2021. Fonte:

PMDP, 2022.
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Figura 27: Pesca Industrial - Mapa das areas de pesca com capturas, em 2021. Fonte: PMDP,

2022.
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» Pesca Artesanal

Em relagcdo ao numero de desembarques monitorados nas localidades, o estudo
apontou que no ano de 2021 os municipios que se destacaram com maiores
quantidades de desembarque da pesca artesanal foram Guarapari (1.661
desembarques), Serra (1.209), Marataizes (1.089) e Aracruz (1.020). Entre os
municipios com menores desembarques nesse periodo estado Vitéria (77), Piuma (179)
Itapemirim (201) e S&o Mateus (211) (PMDP, 2022).

Através dos dados é possivel observar que nem sempre uma localidade destacada entre
as principais em captura sera também uma das principais em desembarques. Por
exemplo, observando-se ainda a pesca artesanal, 0 municipio com maior captura foi
Itapemirim (1.122 t), que ficou entre os menores em desembarque. O que pode indicar
uma dindmica relacionada ao mercado e consumo®. Atras de Itapemirim, os maiores
em captura foram Guarapari (702,2 t), Aracruz (618 t) e Marataizes (510,1 t). Entre os
menores estao Presidente Kennedy (2.260 kg), Linhares (18.112 Kg), Serra (69.951 kg)
e Sao Mateus (82.691) (PMDP, 2022).

Outro dado interessante apresentado pelo PMDP (2022) é o rendimento
(Kg/desembarque) por localidade. Os municipios que se destacaram foram Itapemirim
(5.584), Vitdria (2.446), Piuma (1.283) e Aracruz (606). Vale destacar que Vitéria
apareceu anteriormente com o menor numero de desembarque, ganhando

protagonismo no rendimento (Kg/desembarque) (PMDP, 2022).

Quanto aos tipos de pescados capturados no estado em 2021, o principal foi o peroa
(1.127,9 t), seguido do camarao sete barbas (481,1 t), dourado (443,7 t) e vaquara
(408,6 t) (PMDP, 2022).

A seguir serao analisadas as informagdes referentes a captura, desembarque,

rendimentos e recursos pescados no ambito da pesca industrial no estado.
» Pesca Industrial

Se na pesca artesanal, Itapemirim e Vitoria apareceram entre os municipios com
menores quantidade de desembarques em 2021, quando observa-se a pesca industrial
a realidade é outra, estando entre os municipios com maiores numeros de

desembarque: Iltapemirim (78), Anchieta (32), Guarapari (25) e Vitdria (22). Ja& os

36 Este entendimento podera ser investigado durante a Etapa 2 do PEA, voltada a pesquisa de campo.
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municipios com menores numeros de desembarques da pesca industrial sdo: Serra (1),
Conceicao da Barra (1), Aracruz (10) e Piuma (17) (PMDP, 2022).

Ja com relagdo a quantidade de capturas, Vitéria que nao havia se destacado entre as
maiores capturas da pesca artesanal, ficou como o municipio com maior captura da
pesca industrial em 2021: Vitéria (612 t), Itapemirim (551,8 t), Guarapari (150,5 t) e
Anchieta (125,5 t). Entre os menores estdo Conceicdo da Barra (204kg), Serra (1,4 t),
Aracruz (14,3 t) e Vila Velha (33,7 t) (PMDP, 2022).

Em rendimento (kg/desembarque), a maioria dos municipios que se destacaram na
pesca artesanal também estiverem com os maiores numeros na pesca industrial: Vitéria
(27.818), ltapemirim (7.074), Guarapari (6.020) e Piuma (5.083). Ja entre os menores
estdo Conceicdo da Barra (204), Serra (1480), Aracruz (1439) e Vila Velha (1778)
(PMDP, 2022).

Entre os tipos de pescados capturados no estado pela pesca industrial, em 2021, os
principais foram: chicharro (428 t), vaquara, (198 t), cagcdo azul (128 t) e meca (115 t)
(PMDP, 2022).

Os dados monitorados pelo PMDP (2022), observados acima, apontam algumas
localidades como protagonistas no cenario da economia da pesca capixaba, entre elas
destacam-se: Itapemirim, Piima, Anchieta, Guarapari, Vitéria, Serra e Aracruz, este

como Unico municipio ao norte do estado com destaque nas categorias observadas.

O ICMBio realizou um mapeamento sobre as areas de exclusdo a pesca registradas até
o ano de 2015, a partir da analise de normativas federais que regulam a atividade. O
quadro abaixo demonstra os resultados desse compilado para o Espirito Santo,

indicando as modalidades de pesca e as normas que determinam as areas de exclusao.
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Quadro 6: ES - Sintese de Normas de Exclusao a Pesca.

ES - Sintese de Normas de Exclusdo a Pesca
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Costado ES - 1 milha
Raio de 150 m ao redor das ilhas, lajes e costoes
rochosos; e nas praias (areas ndo mapeadas)

TIPO DA PESCA LOCALIZACAO NORMA
Vitoria Portaria SUDEPE N° 75 de
25/04/1985
Coréia, Vila Velha, entre: Praias de Itapod e Portaria IBAMA N2 129 de
Itaparica, llhas Pitua e Itaparica 01/10/2001
Arrasto Costa do ES - 500 metros '
Costa do ES - 1000 metros Portaria IBAMA N° 17 de
Costa do ES - 3 milhas 30/05/2008
Costa do ES - 5 milhas
Costa do ES - 2,5 milhas (regido do Mar do Rio Portaria IBAMA N2 784 de
Doce) 28/05/1990
Costa do ES - 3 milhas Instrucdo Normativa N° 12 de
22/08/2012
Instrucdo Normativa N° 5 de
Emalhe Costa das regides sudeste e sul - 1 milha 03/12/2013 (alteraaIN

MPA/MMA n° 12/2012

Portaria MPA/MMA N° 4 de
14/05/2015

Artes fixas e

Nas zonas confluéncias de rios, lagoas e
corredeiras (extensdo de 1000 metros anterior a

Portaria SUDEPE N° 681 de

Todas as
modalidades

Cria o Refugio de Vida Silvestre de Santa Cruz

Mar territorial (500 m do entorno das plataformas

flutuantes . 28/12/1967
jungdo com o mar)
Portaria IBAMA N° 17 d

Costa do ES - 5 milhas ortana €

Cerco 30/05/2008
Costa do ES - 3 milhas Portaria MPA/MMA N° 4 de

Costa do ES - 5 milhas 14/05/2015

Pesca Subaquatica Plano de Manejo da Rebio Comboios - Zona de Portaria ICMBio n° 49 de
d Amortecimento 09/10/2015

Praia de Camburi, entre a Ponta de Tubardo e o Portaria SUDEPE N° 75 de

Qualquer rede . , . A

Farol de Santa Lucia, até 3 milhas nauticas 25/04/1985

Baia de Vitoria Portaria SUDEPE N° 75 de
25/04/1985

Decreto de 17/06/2010

Portaria MD N° 30/DPC de

de petréleo) 30/03/2005
Nas desembocaduras estuarino-lagunares, Portaria MPA/MMA N° 4 de
exceto tarrafa (dreas ndo mapeadas) 14/05/2015

Fonte: CEPSUL/ ICMBio, 2015.

Para melhor visualizacdo das areas de exclus&o, no Anexo 1 encontra-se uma série de

mapas indicando as modalidades de pesca e suas respectivas areas de proibicao

segundo a legislagao vigente.

Além das normativas federais mapeadas pelo CEPSUL/ICMBio até 2015, vale destacar
iniciativas de conservacao da natureza realizadas a nivel municipal em Vitéria (ES),
como o Decreto Municipal n° 17.342 de 03/05/2018, que cria a Area de Protecdo

lxm

PETROLEUM

i

PEA Peroa Papa- Terra



64

Ambiental Municipal Baia das Tartarugas, e a Lei Municipal n°® 9.077 de 01/12/2017, que
estabeleceu areas de restricdo e exclusdo a pesca na Baia do Espirito Santo, na Baia
de Vitéria e nos canais de navegacgao®. A Figura 28 ilustra a Baia das Tartarugas,
localizada na Baia do Espirito Santo, entre a Praia do Sua e o Porto de Tubarao,

passando pela Curva da Jurema, Praia do Canto e Praia de Camburi.
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Figura 28: Representagdo da area compreendida por APA Baia das Tartarugas. Fonte: A
Gazeta, 2020.

As novas regras de proibigdo a pesca geraram manifestagdes de setores pesqueiros na
capital, principalmente, apds a apreenséo de petrechos dos pescadores camaroeiros
em junho de 2023. A falta de didlogo com organizagbes tradicionais da pesca foi
apontada nesse processo®. Juntou-se a esta questao, reclamagdes dos pescadores em

relacdo a novas areas de fundeio de navios, assim como, a maneira como tem sido

37 A normativa proibe: 1) pesca com redes de emalhe, de espera, de cerco e de arrasto na Baia do Espirito
Santo e Baia de Vitéria e nos canais de navegacéo Canal de Vitéria e Canal de Camburi; 2) pesca com
qualquer tipo de rede em Unidade de Conservacgéo; 3) pesca com rede no raio de 1000m a jusante e a
montante das desembocaduras de rios; 4) pesca com qualquer tipo de emalhe e arrasto a menos de 3
milhas nauticas da linha de base formada entre o Farol de Santa Luzia, ponto do Porto de Tubarao e limite
dos municipios de Vitoria e Serra, em Praia Mole. A normativa permite: 1) pesca com linha de anzol assistida
nas Baias do Espirito Santo e de Vitéria, em locais fora da Unidade de Conservagao; 2) pesca embarcada
com tarrada com malha igual ou maior que 70 mm fora das Unidades de Conservagao, fora dos raios de
1000 m a jusante e a montante das desembocaduras da foz do Rio Santa Maria da Vitoria.

38 Durante as entrevistas exploratorias realizadas pelo PEA Peroa Papa-Terra, a falta de didlogo com os
pescadores foi apontada, tanto pelo coordenador do PEA Redes de Cidadania (que acompanha os
processos de defesa dos territdrios junto aos pescadores), quanto pelo coordenador do Instituto O Canal
(que atua no Projeto Amigos da Jubarte e participou da articulagéo de criacdo da APA Baia das Tartarugas).
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executada a dragagem do canal para o Porto de Vitéria, onde alegam que a lama da

dragagem estaria impactando pesqueiros®.

Organizados em col6nias, sindicatos e com o apoio de projetos que atuam pelo
fortalecimento das comunidades na regido, a mobilizagdo dos pescadores levou a
publicacdo em agosto de 2023, da Lei Municipal n® 9.959/23, que altera dispositivos da
Lei Municipal n° 9.077/2017, possibilitando a realizagdo da pesca assistida*® com
utilizacao de rede. A alternativa é considerada como uma tentativa de conciliar a

atividade pesqueira com a conservagao das espécies de tartarugas no local.

Como é possivel identificar, existem conflitos de uso do espago maritimo e costeiro na
regido, que deverao ser explorados durante a execug¢ao da pesquisa de campo (Etapa
2) do PEA. Por vezes, esses conflitos aparecem cadenciados, o que exige dialogo entre
os diversos atores e entidades que compartilham, regulam e fiscalizam o espaco

maritimo e costeiro.

NORTE FLUMINENSE (RJ)

A faixa litorAnea da regido Norte Fluminense é composta pelos municipios de Sao
Francisco de ltabapoana, Sdo Joado da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama,
Carapebus e Macaé*'. Em geral, sdo municipios de extensas dimensdes territoriais, com
forte atuacao da industria do petréleo e um passado enraizado em grandes fazendas de
cana-de agucar. A tradicdo da atividade pesqueira tem como aliada a geografia da
regido, rica em lagoas, rios e regides alagadicas, marcando a pesca artesanal por sua

atuagdo em mares e aguas doces.

3% Informagdes disponiveis em: ‘N&o faremos a procissdo de Sdo Pedro se pesca continuar proibida em
Vitéria’ - Século Diario (seculodiario.com.br). Acesso: 01/11/2023.

40 “A pesca assistida € aquela em que o petrecho de pesca é acompanhado pela embarcagao tripulada
durante todo o periodo de imersdo e deriva, desde o seu langamento até o seu recolhimento, e a
embarcagao tripulada permanece no local, ha uma distancia maxima de 30 metros da rede, sendo garantida
a visualizagéo e manuseio do petrecho”. Disponivel em: https://m.vitoria.es.gov.br/noticia/tire-suas-duvidas-
sobre-a-nova-legislacao-da-pesca-assistida-na-capital-48573 Acesso: 06/11/2023

41 Apesar da area extrapolar o recorte territorial da pesquisa, os dados apresentados neste tdpico incluem
todo o Norte Fluminense em raz&o das analises integradas realizadas pelos pesquisadores utilizados como
referéncias bibliograficas.
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De acordo com levantamento do Projeto Impactos na Pesca (2018)*?, a partir de dados

do PEA Pescarte (2015)*, os pescadores e pescadoras artesanais com registro no RGP

estdo distribuidos conforme mapa ilustrado na Figura 29.

Numero de pescadores(as) artesanais por municipio segundo o Projeto PESCARTE (2015)
da regidao Norte Fluminense
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Figura 29: Municipios da regido Norte Fluminense e pescadores(as) artesanais com registro no

RGP. Fonte: Projeto Impactos na Pesca, 2018.

Observando-se maiores concentragcdes nos municipios de Sao Francisco de Itabapoana

(3055), Campos dos Goytacazes (1643) e Sao Joao da Barra (1272), os (as) pescadores

(as) estao organizados (as) em um total de 24 comunidades, conforme distribuicao

indicada no Quadro 7.

42 “Q Projeto Impactos na Pesca ¢ uma medida compensatoria estabelecida pelo Termo de Ajustamento de
Conduta de responsabilidade da empresa Chevron, conduzido pelo Ministério Publico Federal — MPF/RJ,

com implementagéo do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio”.

43 O PEA Pescarte € uma medida de mitigagdo ambiental exigida pelo licenciamento ambiental federal,

conduzida pelo IBAMA.
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Quadro 7: Comunidades pesqueiras da regiao Norte Fluminense.

Norte Fluminense - Comunidades Pesqueiras

Municipio Comunidades Pesqueiras Pescadores no RGP (2017)
Carapebus S/ S/l
Coroa Grande, Farol de Sdo Tomé, Lagoa de Cima,
Campos dos Goytacazes | Lagoa do Campelo, Parque Prazeres, Ponta Grossa 1.643

dos Fidalgos, Terminal Pesqueiro e Tocos
Barra de Macaé, Lagoa de Imboassica, Nova

Macaé 841
Esperanca e Nova Holanda
Quissama Barra do Furado, Caxias, Centro e Ribeira 437
Sdo Francisco de Barra de Itabapoana, Gargau, Guaxindiba e Lagoa 3,055
Itabapoana Feia
S3o Jodo da Barra AcU, Atafona, Grussai e S3o Jodo da Barra 1.272
Total 24 7.248

Fonte: Projeto Impactos na Pesca, 2018.

O Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira no Norte Fluminense (PMAP-RJ)*
monitorou seis municipios entre Sdo Francisco de Itabapoana e Armacéo dos Buzios no
periodo de julho a dezembro de 2017. Apesar de extrapolar o recorte territorial previsto

pela pesquisa, contribui para um olhar sobre a regido assinalada.

As principais areas de pesca nesta area costeira ocorrem na plataforma continental até
o talude, e estdo compreendidas entre a regido do Cabo Frio até o Espirito Santo, e em
profundidades de até 2.500 m (PMAP-RJ, 2017).

No periodo analisado pelo PMAP-RJ (2017) registrou-se a producdo de 3.935,7 t de
pescado, sendo 95,6% originadas na pesca artesanal, e 4,4% na pesca industrial. As
maiores produ¢des foram dos municipios de Sao Francisco de Itabapoana (35,9%),
Macaé (21,8%), Séo Joéo da Barra (17,8%) e Campos dos Goytacazes (17,6%).

Quanto aos tipos de pescados capturados pela pesca artesanal na regiao, o principal
foi o peroa (619,9 t), seguido do camarao sete barbas (429,3 t), dourado (271,9 t) e
peroa-preta (256,2 t), somando-se um total de 20 categorias de pescado (PMAP-RJ,
2017).

44 Os recursos desse projeto sdo provenientes do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado entre
a empresa Chevron Brasil e o Ministério Publico Federal/RJ, com a interveniéncia da Agéncia Nacional de
Petroleo — ANP e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
O TAC teve como evento gerador os incidentes de vazamento de petréleo ocorridos em 2011 durante a
realizagao de atividades de perfuragdo de um pogo, no Campo do Frade — Bacia de Campos, de
responsabilidade da empresa Chevron Brasil.
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Dentre os aparelhos de pesca utilizados pela frota do Norte Fluminense destacaram-se
em volume de pesca: arrasto duplo (956,9 t), redes de emalhe (882,8 t) e puca de peroa
(745 t) (PMAP-RJ, 2017).

Ja a pesca industrial descarregou 13 categorias de pescado, somando um total de
172,4t. Os principais pescados em quantitativos foram: serra (32,5 t), cavala (31,5 t),
espada (27,7 t) e xerelete (24,1 t). O aparelho de pesca utilizado em todas as capturas
industriais foi o cerco traineira (PMAP-RJ, 2017).

Conforme apresentado anteriormente em relacdo ao estado do ES, o Quadro 8
demonstra a sintese das modalidades de pesca e normas que delimitam as areas de
exclusdo a atividade pesqueira no Norte Fluminense, conforme levantamento do
CEPSUL/ICMBiIo.

Quadro 8: Norte Fluminense (RJ) - Sintese de Normas de Exclusao a Pesca.

Norte Fluminense (RJ) - Sintese de Normas de Exclusdo a Pesca

TIPO DA PESCA LOCALIZA(;AO NORMA
. . . Portaria IBAMA N° 43 de
Costa do Rio de Janeiro - 2 milhas
Arrasto 11/04/1994
Mar territorial, 500 m em torno das plataformas de Portaria MD N° 30/DPC de
petréleo 30/03/2005
Area das plataformas de petréleo Portaria 002 de 14/02/1980
Até 1000 m ao largo ou redor de ilhas ou regido
costeira: llhas Grande, de Gipdia, dos Porcos, . .
andri, da Barra, Comprida, de Cunhambebe, do Portaria SUPEDE N” N-35 de
.. , o 22/12/1988
Cavaco, da Caieira. Na Baia da Ribeira, Enseadas
de Bracu, da Gipdia, de Sapuiba, e de Arird
Instrucdo Normativa MPA/MMA
Emalhe Mar territorial (Area 4) entre os estados do RJ e SP N° 12 de 22/08/2012
Da divida da BA/ES até SP/PR - 3 milhas
Costa das regides sudeste e sul - 1 milha Instrucdo Normativa MPA/MMA
Parque Nacional da Restinga da Jurubatiba N°5de 03/12/2013 (alteraaIN
MPA/MMA n° 12/2012
Costa do Rio de Janeiro - 1 milha
Raio de 150 m ao redor das ilhas, lajes e costdes Portaria MPA/MMA N° 4 de
rochosos do litoral; e nas praias (areas ndo 14/05/2015
mapeadas)
. . . Instru¢do Normativa MPA/MMA
Costa do Rio de Janeiro - 5 milhas
Cerco N° 2 de 16/05/2013
Costa do Rio de Janeiro - 3 milhas Portaria MPA/MMA N° 4 de
Costa do Rio de Janeiro - 5 milhas 14/05/2015
Mar territorial, 500 m em torno das plataformas de Portaria MD N° 30-DPC de
Todas as petrdleo 30/03/2005
modalidades Nas desembocaduras estuarino-lagunares, exceto Portaria MPA/MMA N° 4 de
tarrafa (dreas mapeadas) 14/05/2015
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Fonte: CEPSUL/ICMBio, 2015.

Para melhor visualizacdo das areas de exclusao a pesca, mapas que representam as
modalidades de pesca e suas respectivas areas de proibicdo encontram-se no Anexo
2.

A partir do mapeamento realizado pelo CEPSUL, é possivel observar como sao diversas
as motivagdes que geram restricdes a pesca. Alguns petrechos sao proibidos ou areas
sao definidas como restritas em virtude da criacao de unidades de conservagao ou em
razao do defeso como estratégias para o uso sustentavel dos recursos naturais. Outras
restricbes foram instituidas para salvaguarda da vida humana, como é o caso da

proibicdo da pesca nas proximidades (500m) das plataformas de petréleo.

SOBREPOSICAO ENTRE PESCA E NAVEGACAO A SERVICO DA INDUSTRIA DE
PETROLEO E GAS

O PMDP (2022) apresentou uma andlise das areas de sobreposi¢do entre atividades
pesqueiras e navegacao a servico da industria de petréleo e gas no estado do Espirito
Santo, durante o ano de 2021. No material também sdo observados locais que se
destacam em sobreposi¢cdo no Norte Fluminense.

A metodologia utilizada buscou identificar os locais de capturas monitoradas e as linhas
navegadas por embarcagdes a servi¢co da Petrobras. Como este material n&o utiliza os
dados de todas as operadoras, entende-se que nao representa o cenario completo da
sobreposi¢éo das atividades, porém apresenta-se como um termdmetro para retratar a

realidade.

O estudo concluiu que no ES houve uma média mensal de 19,3% de territrio pesqueiro
artesanal com forte sobreposi¢cdo entre atividades da pesca e do petroleo. J& com
relagcdo a pesca industrial a média mensal foi de 25,1% (PMDP, 2022). Conforme os
resultados do monitoramento, 0s municipios com maiores valores de sobreposi¢do em
relacdo a pesca artesanal foram: Itapemirim, Piuma, Vila Velha, Anchieta, Marataizes e
Guarapari. Observando-se as atividades da pesca industrial os resultados apontam:
Anchieta, Piuma, Aracruz, Itapemirim e Vitéria (PMDP, 2022).

Os mapas a seguir (Figura 30 e Figura 31) demonstram as médias anuais dos indices
de sobreposi¢ao nas Bacias de Campos e do Espirito Santo, para a pesca artesanal e
industrial. Para a leitura dos mapas: a cor verde indica nulo, laranja indica fraco, e

vermelho indica forte sobreposi¢éo entre as atividades.
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Figura 30: Mapa da média anual do indice de sobreposicdo entre areas de pesca artesanal do
Espirito Santo com as atividades de navegagao de embarcages a servigo da Petrobras (linhas
pretas), em 2021. Fonte: PMDP, 2022.

‘@-RNO 2021 J

Figura 31: Mapa da média anual do indice de sobreposi¢do entre areas de pesca industrial do
Espirito Santo com as atividades de navegacdo de embarcagées a servigo da Petrobras (linhas
pretas), em 2021. Fonte: PMDP, 2022.

Vale observar que além dos municipios ja mencionados do ES, o Norte Fluminense
apresenta forte sobreposi¢ao das atividades, com destaque para os municipios de Sao

Francisco de ltabapoana, Sao Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes.
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» Impactos a atividade pesqueira

A pesca € um dos principais segmentos impactados observados nos territorios. As
atividades da navegacao, incluindo atividades portuarias e offshore de P&G, podem
desencadear uma série de restricdes e riscos a pescadores e marisqueiras. Entre eles,
destacam-se: 1) Restricdes legais com perda de espacgos pesqueiros, a partir da
proibicdo da pesca em areas de fundeio de navios, proximidade dos portos e proibi¢ao
do exercicio das atividades a 500m das plataformas de petréleo; 2) Afugentamento de
pescado, em decorréncia de atividades sismicas, procedimentos de dragagens e obras
portuarias; 3) Reducao de oferta e desvalorizacdo do pescado, como consequéncia de
eventos criticos de derramamento de 6leo; 4) Riscos de colisdo com embarcagdes e

plataformas.

Os casos a seguir exploram alguns desses impactos. O municipio de Sdo Joao da Barra
(RJ), por exemplo, foi atingido pelo derramamento de petréleo no segundo semestre de
2019, que impactou outras 1.010 localidades. Em 85 dias a mancha de petréleo cru
atingiu 4.437km da costa brasileira, ao todo foram 120 municipios em 11 estados, do

nordeste ao sudeste brasileiro (LEAL, 2021).

Em situacbes como estas, os pescadores deslocam-se para areas mais distantes, com
o objetivo de realizar suas atividades, o que resulta em aumentos significativos nos
custos de suas viagens. Isso inclui despesas adicionais com combustivel (como o 6leo
diesel), provisGes (alimentos armazenados para a viagem), gelo e outros itens
necessarios para a pesca, além de enfrentarem riscos acrescidos devido a maior

distancia e tempo prolongado longe de seu local de atuacao original (BARBOSA, 2009).

A medida que os locais de pesca se tornam cada vez mais distantes, alguns pescadores
optam por uma solugao arriscada para aumentar seus rendimentos, iniciando a pesca
junto as plataformas de petréleo. Embora haja uma proibigéo estrita de se aproximar
dessas instalagoes, existem pescadores que desafiam essa restricido para pescar
nesses locais (BRONZ, 2005).

Devido ao descarte de residuos e a propria estrutura das plataformas, que funciona
como um recife artificial, o ambiente ao redor dessas estruturas se torna propicio para
a habitacdo de peixes. Isso resulta em capturas abundantes, o que atrai muitos
pescadores, apesar dos riscos envolvidos. Como resultado, surgem conflitos frequentes
entre os pescadores e as autoridades de fiscalizagdo (MEIRA & ALMEIDA, 2016).

Além dos desafios relacionados a fiscalizagdo, uma quantidade significativa de

equipamento de pesca pode ser perdida durante essa pratica, devido a danos causados
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pela estrutura da plataforma. Também existe o risco de colisbes com grandes
embarcagdes de apoio a industria do petréleo que navegam na regido, bem como o

potencial de acidentes envolvendo as préprias plataformas (BARBOSA, 2009).

Como indicado anteriormente, as agdes relacionadas a implementacido de portos
também geram disputas com repercussoes significativas sobre os recursos e as areas
de pesca, impactando diretamente as comunidades locais. Isso pode ocasionar redugéo
da renda familiar dos pescadores. Em certos casos, a atividade pesqueira deixa de ser
a principal fonte de subsisténcia local, tornando o setor de petréleo mais atrativo e
lucrativo, especialmente para os jovens da regido. Essa mudanga gera preocupacdes
entre os pescadores, que temem a possivel extingdo de sua profissdo (AAE — Avaliagao
Ambiental Estratégica, 2009).

Da mesma forma, marisqueiras podem enfrentar desafios devido a chegada de portos
e embarcagdes de grande porte, como a redugdo das areas de coleta de mariscos e
eventuais proibicbes ao cozimento de mariscos nas praias, afetando uma tradicional
abordagem de coleta e preparo que perdura por geragdes. Como resultado, os custos
associados ao processo aumentam, uma vez que, torna-se necessario arcar com 0s
custos de transporte dos mariscos coletados, assim como, para o deslocamento das
trabalhadoras até éareas mais distantes em busca do produto (PEA REDE
OBSERVACAO, 2023).

Entender os desafios enfrentados por pescadores e pescadoras € essencial para uma
discusséo qualificada em prol da gestao compartilhada da zona maritima. Comunidades
que dependem diretamente de recursos naturais, como sao os pescadores, estido
sujeitos a insegurancga alimentar e territorial em decorréncia de mudangas dos espagos,
das aguas, do clima e das decisbes econémicas. Fortalecer a participagao social desses
grupos em decisdes que afetam diretamente seus meios de sobrevivéncia € um caminho

a ser perseguido para a efetividade de uma gestao ambiental aliada a justi¢a social.

Entre os usos identificados na zona maritima, as atividades relacionadas a protegéo e
pesquisa da fauna maritima ganham destaque no recorte territorial de estudo da Etapa
1 do PEA. As acbes dos institutos, ONGs e universidades mostram-se ainda mais
intensas na parte central e norte do Espirito Santo. Tais organizagdes movimentam-se
em diversas frentes visando a conservacdo marinha, atuam com pesquisa e

monitoramento das espécies, turismo ecoldgico, educagdo ambiental, resgate de
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animais. Articulam-se entre si e envolvem demais atores publicos e privados, para
realizacdo de acdes pontuais ou permanentes, como a criagao de areas de protecao

ambiental.
» Articulacbes para protecao das Baleias

O estado do ES é destino de animais como a baleia-jubarte (Megaptera novaeangliae)*®.
A Figura 32 traz uma representacao da movimentacao desse grupo de mamiferos.
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Figura 32: llustragdo que representa a rota migratéria das baleias-jubarte (grupo brasileiro).
Fonte: Projeto Amigos da Jubarte.
Segundo o Projeto Baleia Jubarte®, a atual estimativa populacional das jubartes do
grupo brasileiro € de 20.000 animais. Em 1988, quando o projeto iniciou suas atividades,
o grupo era formado por cerca de 1.000 animais. Ao final do ano de 1987, a pesca de
cetaceos foi proibida em aguas brasileiras através da publicagdo da Lei Federal n°
7.643/1987, contribuindo para a retomada de diversas espécies, entre baleias, botos e
golfinhos. A caga de baleias ja era proibida internacionalmente, desde os anos 1960, a
partir da International Whaling Commission, criada em 1946. Esta organizagdo possui
atualmente 88 membros, incluindo o Brasil. Como resultado das a¢des de prote¢ao ao

longo das décadas, em 2014, a baleia-jubarte foi retirada da Lista Oficial de Espécies

45 “O Projeto Amigos da Jubarte é uma iniciativa multiplataforma de conservagdo da espécie baleia-jubarte
(Megaptera novaeangliae), fundado no estado do Espirito Santo - Brasil em outubro 2014, fruto de uma
colaboragéo entre 0s institutos O Canal e Ultimos Refugios”. Disponivel em:
https://www.amigosdajubarte.com/ Acesso: 01/11/2023.

46 “Criado em 1988 como parte das agdes de Implantagéo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos ¢ o
principal programa de trabalho do Instituto Baleia Jubarte, instituicdo ndo-governamental sem fins lucrativos
dedicada a conservacdo marinha. O Projeto é patrocinado desde 1996 pela Petrobras.” Disponivel em:
https://www.baleiajubarte.org.br/. Acesso: 01/11/2023.
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Brasileiras Ameacadas de Extingdo, sendo classificada como espécie “quase

ameacada”™*’

Além da caga, o Projeto Baleia Jubarte aponta demais ameagas sofridas pelas espécies
marinhas envolvendo a acéo antrépica, como a poluicao dos mares, o emalhe acidental

em redes de pesca e colisdo com embarcacoes.

Para prevenir o risco de colisdo com embarcagdes de grande porte, o Projeto Baleia
Jubarte desenvolve agdes junto a empresas e portos. Existe, por exemplo, um Grupo
de Trabalho coordenado pelo Projeto, com a participagao da Veracel Celulose, Suzano
e Norsul Navegacgao. O grupo utiliza como estratégias a atuacdo de observadores de
bordo, treinamento de tripulagbes e manejo das rotas de navegacéo para redugao do
risco de colisdes na regido do Banco dos Abrolhos, indicada no mapa da Figura 33.
Segundo o projeto, desde a parceria estabelecida, ndo foram registradas ocorréncias

de colisdo na regiao.

47 A classificagdo do estado de conservagéo das espécies € uma escala desenvolvida pela ONG IUCN
(Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza) que estabelece graus de vulnerabilidade das
espécies. As categorias principais incluem: "Extinta" (EX), "Extinta na Natureza" (EW), "Em Perigo Critico"
(CR), "Em Perigo" (EN), "Vulneravel" (VU), "Quase Ameacada" (NT), "Menos Preocupante" (LC) e "Dados
Insuficientes" (DD).
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Figura 33: Banco de Abrolhos, com destaque para unidades de conservagéo na regiéo.
Instituto Baleia Jubarte.
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Fonte:

Esse tipo de parceria também foi identificado entre a administragao portuaria do Porto

de Vitdria, VPorts, e o Instituto Baleia Jubarte, conforme publicizado pelos canais de

comunicacdo da VPorts. O acordo de cooperagao técnica envolve a pesquisa e

monitoramento dos cetaceos na regido do porto e adjacéncias, visando a protecéo

desses animais com relagdo ao trafego de embarcagbes. O acordo envolve a

disponibilizagdo da tecnologia do VTMIS, utilizada pelo porto, para alertar os

comandantes de navios sobre a existéncia de baleias nas areas informadas pelo
Instituto Baleia Jubarte (VPorts, 2023).
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Ja o Porto de Tubarao/Vale desenvolve, junto ao Instituto O Canal, o Projeto Amigos da
Jubarte e Jubarte.Lab, o Programa de Monitoramento de Cetaceos do Porto de Tubardo
(PMC-PT)*, com o objetivo de avaliar possiveis interferéncias das atividades portuarias
e maritimas sobre os cetaceos na Plataforma Continental da Grande Vitoria, entre os

municipios de Serra e Guarapari, conforme Figura 34.
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Fonte Cartogrifica: Google Earth, IBGE e DHN

Digitalizago: Resp.Téc. Jéssica Kashimoto
Data: Dezembro/2018

Figura 34: Area de abrangéncia do PMC-PT. Fonte: PMC-PT, 2019.

E possivel observar como existe interesse dos institutos de protecdo a fauna marinha
em estabelecer didlogos com as empresas e administracdes portuarias, com o objetivo
de criarem condicdes de cooperacgao técnica entre esses usuarios, que atuam na zona

maritima a partir de perspectivas variadas.
» ArticulagGes para protecao das Tartarugas

Além dos cetaceos, as agdes de protecao as tartarugas também tém destaque no litoral.
Uma das principais instituicbes com atuacdo nacional é o Projeto Tamar, criada em
1980, atualmente esta presente em oito estados brasileiros, distribuida por 23
localidades, incluindo o Norte Fluminense e a costa do ES, que compreendem o recorte
de estudo da Etapa 1 do PEA Peroa Papa-Terra. As localidades de atuag&o do Projeto
Tamar estdo apresentadas na Figura 35.

48 O PMC-PT atende a condicionante N° 101 da Licenga de Operagao (LO) N° 123/2018, emitida pelo
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA).
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Presenca do Tamar
no Brasil

Figura 35: Localidades de atuagao do Projeto Tamar no Brasil. Fonte: Projeto Tamar.

De acordo com o projeto, quatro das cinco espécies de tartarugas marinhas encontradas
no Brasil sdo classificadas em algum nivel de ameaca de extingéo: tartaruga-de-
couro (Dermochelys coriacea), “criticamente em perigo”; tartaruga-cabeguda (Caretta
caretta), e tartaruga-oliva (Lepidochelys olivacea) “vulneravel’; tartaruga-de-
pente (Eretmochelys imbricata) “em perigo“. Ja a tartaruga-verde (Chelonia mydas) saiu
da lista de espécies ameacgadas e passou para a categoria “quase ameacada™®.

O Tamar aponta que os riscos as tartarugas mudaram ao longo das décadas e das

transformagdes socioambientais. Até o inicio dos anos 1980, umas das principais

4% Informacgoes disponiveis em https://www.tamar.org.br/ . Acesso: 01/11/2023.
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ameacas eram a caga aos animais e a coleta de ovos, que interrompiam o ciclo de vida
das tartarugas. Atualmente, as ameacgas podem ocorrer pela destruicdo dos locais de
desovas nas praias, através daocupacdo desordenada do litoral; iluminacéo
artificial/fotopoluicdo, provocando a desorientacdo nos filhotes, que caminham em
direcdo a luz (continente) e ndo em direcdo ao mar; poluicdo dos oceanos; mudancgas

climaticas; colisdo com embarcacgoes e captura incidental pela pesca.

O levantamento realizado pelo Projeto de Monitoramento das Praias das Bacias de
Campos e Espirito Santo (PMP-BC/ES)*° analisou dados, entre 2010 e 2021, relativos
aos registros de quelbnios (tartarugas) e mamiferos marinhos (baleias, golfinhos, botos)
com indicios de encalhe por interagdo com embarcacdes. Os resultados estao

apresentados no grafico abaixo.
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Figura 36: Distribuicdo anual de registros de quelénios e mamiferos marinhos com indicios de
interagdo com embarcagées registrados pelo PMP-BC/ES, série histérica de 2010 a 2021.
Como é possivel observar, os dados apontam que o maior nimero de colisdes com
embarcagdes ocorre com as espécies de tartarugas. O material avalia ainda a
distribuicdo espacial das ocorréncias, apontando que o setor composto pelos municipios
da Serra, Vitéria e Vila Velha (ES) e o setor correspondente a S&o Jo&o da Barra (RJ)

50 A acdo visa atender as condicionantes ambientais das atividades de Exploragdo e Produgdo (E&P) da
Petrobras nas Bacias de Campos e Espirito Santo, sendo respaldada pela Autorizagdo de Captura, Coleta

e Transporte de Material Biolégico (ABIO) N° 861/2017.
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concentram as maiores frequéncias de encalhes de tartarugas com indicios de interacao

com embarcacoes.

Outro dado levantado pelo estudo identifica as quatro principais causas de mortes de
origem antrépica, com os maiores casos relacionados a interagdo com a pesca, seguido
por ingestao de residuos solidos; trauma e colisGo com embarcacgées, distribuindo-as

por ano de monitoramento.
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Figura 37: Distribuigdo temporal das causas de morte antropica identificadas nos quelénios
marinhos necropsiados durante periodo de 2010 a 2021.
Em 2017, a partir de uma articulagao entre institutos de protecao a fauna marinha e
orgaos publicos propiciou a criagdo da APA da Baia das Tartarugas, localizada na Baia
do Espirito Santo, no municipio de Vitéria. O conflito desencadeado com a instituicao da
APA foi descrito anteriormente neste relatério no tépico denominado “AREAS DE
EXCLUSAO A PESCA - ES”.

CONCLUSAO DA PESQUISA

O caminho percorrido pela pesquisa visou, primeiramente, identificar as atividades
executadas nos espagos maritimos e costeiros nas areas de influéncia do Porto de
Vitéria e Porto do Acu. Esse levantamento possibilitou acessar impactos
socioambientais gerados pelo trafego de embarcagdes de apoio a industria de petréleo
e gas. Dentre as interferéncias em ecossistemas, atividades pesqueiras, turisticas, de
esporte e lazer, destacam-se: 1) Restrigbes legais com perda de espagos maritimos, a

partir da proibi¢cao do trafego e ancoragem em areas de fundeio, na poligonal dos portos
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e proibicdo de atividades a 500m das plataformas de petréleo; 2) Riscos de vazamento
de combustivel e 6leo com possivel contaminagdo ambiental e comprometimento de
espécies sensiveis e atividades econdmicas como a pesca e turismo; 3) Riscos de
colisdo entre navios e barcos de pesca, de esporte e lazer, bem como a colisdo de
navios com apetrechos de pesca; 4) Riscos de colisdo com animais; 5) Alteragao da

paisagem; e 6) Poluicdo sonora e luminosa.

Além dos impactos diretamente relacionados a circulagcao das embarcacgdes de apoio a
industria petrolifera, existem os impactos referentes a presencga de estruturas portuarias
e das atividades da cadeia produtiva de petréleo e gas — o que na regido envolve a
presenga de dutos de 6leo e gas, procedimentos de dragagem portuarias, e obras de
instalacdo e manutencao da infraestrutura logistica (e.g. terminais, estaleiros, area de
armazenamento e cargas pesadas). Além dos impactos ja listados, estes
empreendimento impactam o ambiente e sociedade com: 7) Restricdo temporaria ou
permanente de acesso a espacos do mar e da costa; 8) Alteragdo na qualidade da agua;
9) Alteracdo na qualidade do ar; 10) Alteragdo da qualidade do sedimento; 11)
Assoreamento; 12) Pressao sobre servigos publicos essenciais; 13) Pressao sobre
infraestrutura de disposi¢do final de residuos; 14) Especulagdo imobiliaria; 15)
Desapropriacdes de terras; e 16) Geracao de expectativas por abertura de novos postos

de trabalho®?.

Destacar impactos variados da cadeia produtiva de petréleo e gas justifica-se em
decorréncia dos efeitos sinérgicos que essas interferéncias exercem sobre 0s grupos
sociais. A partir dos estudos realizados durante a Etapa 1 do PEA foi possivel concluir
que os pescadores artesanais sdo 0os mais impactados pelo trafego de embarcagdes,
sob a perspectiva de aprofundamento de desigualdades sociais. Fato que se fortalece
ao observar os efeitos gerais da cadeia do petroleo e gas sobre esse grupo, capazes de
gerar inseguranca alimentar, inseguranca territorial e limitagcbes no exercicio da

atividade.

No ambito da pesquisa preliminar foi constatado que no espago marinho e costeiro do
Espirito Santo e Norte Fluminense néo existe uma estrutura de governanga que acolha
as questdes a respeito do trafego de embarcagdes em uma perspectiva multisetorial.

Observou-se que os 6rgaos publicos atinentes a questées ambientais e ou do trafego

51 As informagdes sobre os impactos ambientais relacionados a exploragéo e produgdo de petroleo e gas
encontram-se  disponiveis em: https://comunicaespiritosanto.petrobras.com.br/impactos. Acesso:
06/11/2023
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aquaviario desenvolvem suas ag¢des, mas sem uma integracao para tratar problemas

que sdo comuns ou com sobreposicées de competéncia.

As informagbes levantadas evidenciam a necessidade de fortalecimento e criagdo de
meios para uma discussao qualificada entre os érgaos reguladores, fiscalizadores e os
seguimentos do publico diversificado. Um dialogo qualificado é capaz de possibilitar
entendimentos quanto as competéncias, direitos e deveres das frentes envolvidas,
assim como, gerar caminhos de cooperacéao para tratativas de temas especificos que

envolvam entes variados.

Pretende-se, a partir das agdes da Etapa 2 (pesquisa de campo) do PEA, confirmar os
dados alcangados durante a Etapa 1 e construir novos entendimentos sobre o universo
analisado, com o objetivo de produzir filmes coerentes e capazes de apoiar a discussao

necessaria.

PRODUTOS DA ETAPA 1

A pesquisa inicial possibilitou definigbes importantes, que devem ser confirmadas
durante a pesquisa de campo, a ser executada durante a Etapa 2. A seguir serédo
apresentadas: i) delimitagéo do publico prioritario e territorio de abrangéncia; i) definicao
das tematicas dos cinco curtas-metragens a serem produzidos; iii) indicagao definitiva

do nome do PEA e sua identidade visual.

DELIMITACAO DE PUBLICO PRIORITARIO E TERRITORIO DE
ABRANGENCIA

A Etapa 1 do PEA teve como ponto de partida para o estudo as areas de influéncia do
Porto de Vitéria e do Acu, compreendendo um territério entre os municipios de
Quissama (RJ) e Conceigao da Barra (ES). A partir dos resultados alcangados durante
a pesquisa, alguns municipios se destacaram quanto aos efeitos causados pela
sobreposi¢cao com atividades da cadeia do petréleo na zona maritima. A intensidade da
navegacgao nas proximidades dos portos, somada a concentragdo de atividades como
pesca, turismo, veraneio, pesquisa marinha e transporte de cargas e pessoas, contribuiu
para a indicagdo dos seguintes territorios como estratégicos para a intensificagéo da
pesquisa de campo, busca pela definicdo dos personagens dos filmes e realizagéo de
eventos de devolutivas: S&o Jodo da Barra (RJ), Sdo Francisco de Itabapoana (RJ),
Campos dos Goytacazes (RJ), Vitdria (E S), Vila Velha (ES), Itapemirim (ES).
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Figura 38: Municipios em que o PEA Peroa Papa Terra atuara.

Para a delimitacdo do publico a ser envolvido nas atividades educativas do PEA foi
fundamental o entendimento sobre a multiplicidade de atividades executadas na zona
maritima e costeira dos litorais capixaba e Norte Fluminense. A partir desta
compreensédo e da determinacédo estabelecida na Nota Técnica 01/2010, foi definido que

0 publico priorizado pelo projeto sera um Publico Diversificado. O que abrange pessoas

e instituicbes relacionadas a pesca artesanal, pesca industrial, pesca amadora,
maricultura, turismo e veraneio, trafego de embarca¢des de apoio a industria de petréleo
e gas e trafego de embarcacdes em geral. As agbdes educativas do projeto pretendem
alcancar os distintos segmentos sociais que usam a zona maritima e envolver também
os representantes dos 6rgaos reguladores e fiscalizadores das atividades relacionadas
ao trafego de embarcagbes, com o objetivo de apoiar as discussbes de maneira
qualificada, visando o estabelecimento de acordos para uma gestao compartilhada da

zona maritima.

Conforme os objetivos da Linha de agao F e do Plano de trabalho aprovado pelo 6rgéo
ambiental, o Publico Diversificado participara das ag¢des educativas do Projeto de
diferentes maneiras. Metodologicamente, o publico desempenhara papéis essenciais
em trés momentos distintos do desenvolvimento do PEA:
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e Pesquisa de Campo

Neste momento, a equipe buscara representantes do Publico Diversificado para
envolvimento direto na pesquisa de campo. Esta etapa é crucial para a
elaboracdo dos audiovisuais, pois sera a oportunidade de compreensao pela
equipe dos problemas e personagens que serao retratados nos documentarios.
Em dialogo com representantes do Publico Diversificado, os educadores refinam
as tematicas de cada um dos documentarios, compdem narrativas e conhecem
potenciais personagens dos futuros audiovisuais. Na pesquisa de campo, o
Projeto é apresentado ao Publico Diversificado e tem inicio um processo de

articulagéo e continuo engajamento do publico nas a¢des educativas do PEA.
e Personagens dos documentarios

No segundo momento, o publico diversificado compde como personagem os
documentarios. Suas histérias pessoais e experiéncias de vida e trabalho se
tornam pecas-chave na narrativa audiovisual. Ao compartilhar suas historias e
perspectivas do impacto socioambiental relacionado ao trafego de embarcagdes,
as pessoas trazem uma dimensao humana e emocional para a questao, o que
torna a produgdo audiovisual do Projeto mais acessivel e tangivel para o

espectador.
e Participacdo como Espectadores e Debatedores

Na Etapa 4, o publico diversificado se torna espectador dos documentarios, que
serdo exibidos em sessbes de exibicdo e debate. Nesse contexto, o publico
diversificado tem a oportunidade de refletir sobre cada um dos documentarios
produzido pelo PEA e o problema socioambiental em foco. As sessdes e o debate
pretendem ser espacos educativos para discussdes construtivas, onde o publico
pode compartilhar suas opinides, ideias e perspectivas. Esse didlogo promove

uma compreensao mais profunda e incentiva a continuidade do debate publico.

Em resumo, a equipe de educadores trabalhara de forma a envolver o Publico
Diversificado continuamente nas acdes educativas do Projeto. Nas diferentes Etapas,
desde a pesquisa de campo até a exibicdo e debate dos documentarios, o PEA buscara
promover uma compreensao profunda das questdes socioambientais relativas as
atividades de produgao e escoamento de 6leo e gas, em particular sobre o trafego de
embarcagdes, bem como vai incentivar que o publico diversificado participe de modo

ativo no debate publico sobre esse desafio.
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DEFINICAO DAS TEMATICAS DOS CINCO CURTAS-METRAGENS A
SEREM PRODUZIDOS

As tematicas escolhidas tém a finalidade de fomentar discussdes relacionadas ao
universo do trafego de embarcacdes de apoio a industria do petroleo e gas em diversas
frentes, desde os impactos gerados pela atividade, a interagcdo com demais grupos
sociais e atividades executadas no espaco maritimo, os efeitos sinérgicos relacionados
a outros elementos da cadeia de producgao e exploragao de petréleo e gas, o papel do
licenciamento ambiental federal nesse contexto, culminando nos caminhos e

possibilidades para qualificar o debate sobre tais questdes junto ao publico diversificado.
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Filme 1

Quadro 9: Definigao das tematicas dos cinco curtas-metragens a serem produzidos

Tematicas Objetivos

de apoio:
problemas e

Trafego de embarcacgbes
caracterizagdo, impactos,
conflitos socioambientais.

Caracterizar o trafego de embarcagdes de apoio a industria de petréleo offshore nas Bacias de Campos e Espirito
Santo. Destacar os impactos socioambientais e econdmicos (positivos e negativos) da atividade; os
desdobramentos da atividade entre os demais usuarios, como, por exemplo, os efeitos para os ecossistemas
marinhos e as comunidades que usam a zona maritima.

Filme 2

Cadeia de Petroleo e Gas - Panorama
sobre a infraestrutura logistica e portuaria,
com apresentacdo dos  impactos,
problemas e conflitos.

Explorar os impactos das atividades inerentes a cadeia de petréleo nas Bacias de Campos e Espirito Santo.
Caracterizar o desafio logistico préprio da producéo e escoamento de petrdleo e gas, com énfase nos impactos
dessa atividade na zona costeira. Debater, por exemplo, os impactos suscitados pela implantagédo e operagéo de
empreendimentos portuarios voltados a atender a industria do petroleo.

Filme 3

Histérico do Licenciamento Ambiental
Federal de Petréleo e Gas, acbes no
processo de mitigacdo e perspectivas de
futuro.

Contar a histéria do Licenciamento Ambiental Federal (LAF) no setor de producdo e escoamento de petrdleo,
destacando: seu escopo, mecanismo de agdo e as medidas designadas para a mitigagcdo dos problemas
associados a produgéo e escoamento de petréleo nas Bacias de Campos e do Espirito Santo. Destacar como
esse instrumento de politica publica contribui para a concretizagdo do direito a um meio ambiente saudavel.
llustrar como a implementagdo da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10 contribui para o fortalecimento
da participagdo social na gestdo ambiental e discutir os desafios para o futuro.

Filme 4

Defesas dos territérios pesqueiros: rotinas
da pesca e espacgos de articulagao.

Narrar as lutas e estratégias das comunidades pesqueiras em defesa de seus territérios e modo de vida, a medida
que enfrentam os impactos do trafego de embarcacdes de apoio a industria do petréleo, da instalacdo de
empreendimentos que dao suporte as atividades produtivas do petroleo, tais como portos e terminais, bem como,
outras atividades que em sinergia com a industria petrolifera promovem de modo compulsério novas
configuragdes para o modo de vida dos pescadores e pescadoras. Destacar histérias de resisténcia, sobretudo
da formagéao de redes de apoio ao enfrentamento dessa questao.

Filme 5

Caminhos e possibilidades para qualificar
0 debate publico sobre a questdo do
trafego de embarcagbes de apoio a
industria de petroleo e gas.

O documentario abordara os desafios sobre a questdo do trafego de embarcagdes de apoio a industria do
petréleo, considerando que a gestdo dos espagos costeiros e maritimos tem diferentes atores envolvidos e com
graus de competéncia muito especificos. Pontuar que neste ambiente falta um férum de debate estabelecido
sobre os impactos do trafego de embarcagdes de apoio. Vamos explorar questdes relativas ao modo como as
poligonais dos portos sdo delimitadas, como os licenciamentos efetivados pelos diferentes poderes publicos ndo
ataca a questdo do trafego em si, ouvir os agentes envolvidos, poderes publicos, pesquisadores e usuarios sobre
como eles encaram a questao.




INDICACAO DO NOME DEFINITIVO DO PEA E SUA IDENTIDADE
VISUAL

Os estudos desempenhados durante a Etapa 1 criaram subsidios para a concepgao de
um nome definito do projeto e desenvolvimento de uma identidade visual coerente com

os objetivos e agdes do PEA.

O nome sugerido, Projeto Caminhos do Mar, reflete os multiplos caminhos tragados
pelo Publico Diversificado na zona maritima, assim como, projeta caminhos possiveis
para o dialogo qualificado e enfrentamento de questdes relacionadas aos usos do mar.
Um nome que indica um lugar comum a todos e, ao mesmo tempo, capaz de representar

a diversidade das realidades e atividades sobrepostas.

O Manual de Identidade Visual encontra-se no Apéndice 1.

I\“III)////, CAMINHOS DO
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A REALIZAGAO DO PROJETO DE EDUCAGAO AMBIENTAL CAMINHOS DO MAR E UMA MEDIDA DE
MITIGAGAO EXIGIDA PELO LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL, CONDUZIDO PELO IBAMA.
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ANEXOS

ANEXO 1 — Mapas de localizagéo das areas de exclusdo a pesca no Espirito Santo
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Figura 39: ES - Arrasto - Areas de exclusdo a pesca. Fonte: CEPSUL/ICMBio, 2015.
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Figura 40: ES - Arrasto - Areas de Exclus&o a Pesca no litoral do ES. Fonte: CEPSUL/ICMBio,
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Figura 41: ES - Emalhe - Areas de Exclus&o a Pesca a nivel estadual. Fonte: CEPSUL/ICMBio,
2015.
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Figura 42: ES - Artes fixas e flutuantes - Areas de Exclusdo & Pesca. Fonte: CEPSUL/ICMBio,
2015.
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Figura 43: ES - Cerco - Areas de Excluséo a Pesca a nivel estadual. CEPSUL/ICMBio, 2015.
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Figura 44: Zona de Amortecimento da Reserva Biolégica de Comboios. Fonte: Plano de Manejo
da Reserva Biolégica de Comboios, 2018.
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Figura 45: ES - Qualquer rede - Areas de Excluséo & Pesca. Fonte: CEPSUL/ICMBio, 2015
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Figura 46: ES - Todas as modalidades - Areas de Excluséo & Pesca. Fonte: CEPSUL/ICMBio,
2015
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ANEXO 2 - Mapas de localizacao das areas de exclusdo a pesca no Norte Fluminense
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Figura 47: Norte Fluminense (RJ) - Arrasto - Areas de Exclusdo & Pesca. Fonte:
CEPSUL/ICMBio, 2015
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41

Figura 48: Norte Fluminense (RJ) - Emalhe - Areas de Exclusdo a Pesca. Fonte:
CEPSUL/ICMBio, 2015
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Figura 49: Centro e Norte Fluminense (RJ) - Cerco - Areas de Exclusdo & Pesca. Fonte:
CEPSUL/ICMBIo, 2015
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Figura 50: Norte Fluminense (RJ) - Todas as modalidades - Areas de Excluséo & Pesca. Fonte:
CEPSUL/ICMBio, 2015
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